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Preambul

Prin 1nsasi natura sa, metodologia de finantare este un document preponderent
tehnic. Intr-un astfel de document accentul este pus pe descrierea notiunilor si a
algoritmilor si mai putin pe conceptele fundamentale care stau la baza constituirii lor.
De aceea exista pericolul ca o analiza la nivel tehnic a metodologiei sa piarda din vedere
tocmai aceste premise esentiale. La 8 ani de la prima simulare de repartizare a
fondurilor de la buget catre universitatile romanesti, printr-o formuld CNFIS,
consideram oportund completarea propunerii de metodologie de finantare pentru anul
2007 cu o scurtd sectiune introductivd. Aceasta prezintd locul avut de metodologia
propusd in contextul general al modernizarii strategiei de finantare a invatamantului
superior romanesc. (Totodata atasdm si o succintd descriere a rolului si semnificatiei
avute de fiecare indicator calitativ utilizat si a grupelor din care fac parte).



Introducere

Contextul modernizarii strategiei de finantare a invatamantului superior romdnesc

Autonomia universitard este un concept fundamental extrem de bogat in semnificatii
care nu poate fi pus in fapt doar printr-un articol legislativ. Este nevoie de timp si de o
intreagd suma de masuri pentru a transpune aceasta idee generoasa 1n realitate. Este nevoie de
o profundd modificare a cadrului general dar si a mentalitatilor pentru a se asigura transferul
de autoritate de la centru cétre universitati.

CNFIS a sustinut si sustine acest proces prin demersurile facute in directia
modernizdrii strategiei de finantare a sistemului de invatdmant superior roménesc, pornind de
la premisa cd o autonomie reald nu poate fi construitd in lipsa unui transfer autentic de
responsabilitate asupra utilizarii resurselor financiare. In acelasi timp nu este pierdut din
vedere faptul cd acest demers trebuie dublat de o permanentd preocupare pentru cresterea
calitatii procesului didactic si a stabilitatii sistemului de Invatdmant in ansamblu.

In plan concret, aceste idei sunt puse in aplicare prin introducerea sistemului de
distribuire a fondurilor destinate acoperirii cheltuielilor ,,de bazd” ale universitdtilor prin
block-granturi anuale. Este o abordare care exprima faptul ca finantarea universitatilor se face
in functie de activitatea efectiva desfasuratd, exprimatd in modul cel mai direct, pregatirea
studentilor, si nu de patrimoniul uman si material al acestora, care are doar o dimensiune
potentiald. Responsabilitatea utilizarii fodurilor si implicit libertatea de a elabora strategii
proprii de optimizare a cheltuielilor revine conducerii universitatilor.

Pentru a se asigura obiectivitatea §i transparenta procesului este utilizata o formula
matematicd dedusa, in modul cel mai direct, din principiul fundamental: resursele urmeaza
studentul. Este o abordare cat se poate de simpla dar nu si simplistd, pentru ca nu se uitd
faptul ca pregatirea studentilor implica eforturi diferite, ca aceste eforturi pot fi aduse la un
numitor comun prin gruparea acestora in ,.clase de echivalenta”, in functie de domeniul si
forma de studiu. Este o formuld exacta care permite universitatilor sa-si estimeze resursele
disponibile dar si suficient de flexibild pentru a facilita sustinerea imperativelor strategice ale
ministerului doar printr-o ajustare a ,,parametrilor de stare”.

Introdusa din 2002, componenta calitativd a algoritmului de finantare a cunoscut o
dezvoltare rapida atat prin prisma ponderii avute in totalul finantarii cat si a complexitatii
sistemului de indicatori utilizat. Obiectivitatea si transparenta metodologiei sunt conservate,
avand in vedere faptul ca si acestei componente i-a fost dedicatd o formulda matematica perfect
coerentd cu cea generald si care asigurd in acelasi timp o distribuire pe baza competitiva a
fondurilor alocate, tindnd cont de elemente de naturd calitativa.

Cei doi piloni fundamentali ai algoritmului, care creaza cadrul conceptual in care se
dezvolta noua strategie de finantare a Invatamantului superior roménesc, sunt reprezentati pe
de-o parte de alocarea omogenad a fondurilor cédtre universitdti, in functie de numarul de
studenti, iar pe de altd parte de o alocare diferentiati, generati de componenta calitativa. Insa
valoarea algoritmului nu este datd doar de dimensiunea conceptuald sau de rafinamentul
solutiilor adoptate. Un alt element indispensabil este faptul ca modernizarea strategiei de
finantare se face fara a introduce perturbari majore in sistem. Aceasta este o rezultantd att a
faptului cd modificarile introduse au fost atent dozate prin succesive rafinari ale metodologiei



cat si prin solutiile de naturd tehnica adoptate cum ar fi constructia indicilor de cost in
manierd inductiva, pe baze istorice, sau prin elaborarea unei formule dedicate componentei
calitative cu efect moderator si influenta atent incadratd in limitele de stabilitate.

Propuneri privind metodologia pentru anul 2007

Metodologia propusd de CNFIS pentru anul 2007 se incadreaza in acest sistem de
modernizare treptatd a strategiei de finantare. De aceea poate fi privita doar ca o dezvoltare a
celei utilizate in acest an, care oricum adusese unele schimbari mai importante prin
obiectivizarea informatiilor utilizate si ajustarea unor indicatori in functie de imperativele
strategice ale momentului. Propunerile de modificare mai substantiale, considerate oportune
de majoritatea universitatilor, sunt privite ca alternative viabile si valoroase pentru urmatorul
orizont de timp de termen mediu. Finantarea pe flux, pe ciclu sau pe domeniu, considerate
separat sau simultan, pot oferi solutii eficiente pentru aplicarea noilor prevederi din viitoarea
lege a invatamantului.

Dar si pentrul anul 2007 existd propuneri de modificare a metodologiei utilizate in
acest an, care se pot dovedi eficiente. Una dintre acestea se referd la cresterea coeficientului
de echivalare a formei de Invatdmant master in limba romana de la 1.5 la 2. Aceasta cerinta
este semnalatd si de marea majoritate a universitatilor (multe solicitdind chiar wvalori
superioare) fapt care evidentiazd cd trecerea la un ,,master de masa” este un proces care
necesitd o temporizare mai lentd, pentru a fi asimilat fara perturbari de sistem.

O altd modificare semnificativa este cresterea ponderii componentei calitative de la
20% la 25% ca urmare a unei previzibile cresteri a exigentelor privind calitatea si
competitivitatea universitatilor romanesti dupa 1 ianuarie 2007. Aceasta crestere vizeaza in
primul rand stimularea dezvoltarii corpului profesoral atdt din prisma procesului de
invatdmant, prin cresterea ponderei alocate grupei Personalul didactic cu 1.5% (repartizate n
mod egal, cate 0.5% intre cei trei indicatori), cat si prin cresterea ponderei alocate Nivelului
performantei in cercetarea stiintifica cu nu mai putin de 2% (oferind astfel cea mai mare
pondere acestui indicator esential pentru exprimarea nivelului calitativ al unei universitati).
Desi se elimina indicatorul ce urmarea Numarul de calculatoare in proprietatea universitatii,
considerat a nu mai avea semnificatie intr-un moment cand dotarea in ceea ce priveste
tehnologia informatiei nu mai reprezintd o problema, este intarita si ponderea avutd de Baza
materiala cu 0.5% distribuit pentru valoarea cheltuielilor pentru dotdri si investitii.
Deasemena, si la nivelul grupei privind Managementul universitar se percepe o crestere cu
1,5% distribuite atat pentru sustinerea realizdrii de venituri extrabugetare cat si a utilizarii
acestora pentru dezvoltare. Ponderea indicatorului Calitatea totala a managementului
academic si administrativ, un indicator de calitate de tip stimulativ, pentru dezvoltare, a
ramas constantd pentru anul 2007, in conditiile in care anul trecut (2006) acest indicator a
avut o contributie importantd in propulsarea grupei privind Managementul universitar in
pozitia cea mai importanta (din punct de vedere a ponderii ocupate). Insa impactul acestui
indicator ramane incd redus, mentinindu-se si pentru 2007 varianta pilot utilizatd in anul 2006,
urmand ca influenta sa sa atinga adevarata dimensiune atunci cand colaborarea dintre Consiliu
si ARACIS va deveni functionala.



Astfel putem considera ca metodologia de finantare propusa pentru acest an aduce un
plus de coerenta si un accent sporit in ceea ce priveste componenta calitativa lasand totusi
deschise directii importante de rafinare pentru anii urmatori.



1. Elementele fundamentale ale metodologiei de repartizare a alocatiilor

bugetare pentru finantarea de baza

Propunerile CNFIS privind cuantumul total al finantarii de baza si propunerile de
repartizare pe universitati a fondurilor alocate de la Bugetul de stat pentru finantarea de baza
sunt elaborate utilizdndu-se o formuld de calcul, construita de CNFIS, in care parametrii
principali sunt alocatia unitara pe student echivalent si indicatorii de calitate.

Repartizarea pe institutii de Tnvatdmant superior a finantarii de baza porneste de la
urmatoarele elemente fundamentale: numarul de studenti (fizici), pe forme si domenii de
invatamant; un set de parametri utilizati pentru calculul indicatorilor de calitate asociati
metodologiei de repartizare. Toate informatiile privind aceste elemente sunt primite de catre
MEdJC de la fiecare universitate la o data considerata de referintd (pentru propunerea pentru
anul 2007, data consideratd de referinta este 1 octombrie 2006, intr-o etapa initiald).

Metodologia de repartizare pe universitdti a alocatiilor de la Bugetul de stat
utilizeazd o formuld agregati. In formuld apar doud elemente fundamentale: numirul de
studenti echivalenti unitari si valorile indicatorilor de calitate relativi. Aceste elemente
sunt calculate pentru fiecare universitate in parte, pe baza informatiilor primite de la aceasta.

Numarul de studenti echivalenti unitari se calculeaza in doi pasi, in primul fiind
determinat numarul de studenti echivalenti si distributia acestora pe domenii de invataimant.
Calculele se fac prin formule simple care utilizeazad doud seturi de parametri, respectiv
coeficientii de echivalare pe forme de invatamant si coeficientii de cost pe domenii de studiu.

Valorile indicatorilor de calitate se calculeazd in doud etape, in prima etapa se
determind valorile absolute ale indicatorilor, iar in a doua etapa valorile relative ale
indicatorilor de calitate. Formulele de calcul ale indicatorilor de calitate (absoluti) sunt
distincte pentru fiecare indicator in parte si difera in ceea ce priveste complexitatea lor.
Formulele utilizate pentru transformarea indicatorilor de calitate (absoluti) in indicatori de
calitate relativi sunt identice, cu doua exceptii notabile, respectiv indicatorii de naturd
complexd, IC6 - Nivelul performantelor in cercetarea stiintifica si IC13 - Calitatea totald a
managementului academic si administrativ, care au formule de calcul distincte.

Din totalul finantarii de baza 75% se repartizeaza exclusiv in functie de numérul
de studenti echivalenti unitari iar pentru 25% se iau 1n considerare indicatorii de calitate.



1.1. Notiunea de student echivalent si coeficientii de echivalare pe forme de
invatamant

Notiunea student echivalent a fost introdusd pentru a exprima, in termeni
matematici, faptul ca procesul de pregatire universitara a unui student necesita costuri diferite,
in functie de forma de invatamant la care acesta este inscris. Totodata inca de la Inceput s-a
urmdrit stimularea unor forme superioare de invatamant (master si doctorat) prin crearea
premiselor financiare pentru cresterea nivelului calitativ al acestora.

Notiunea student echivalent vizeaza si alte forme de pregatire sau activitati realizate
de universitati pentru care se alocd resurse financiare: seminarul pedagogic, pregatirea
preliminara a studentilor strdini care studiaza in Romania sau activitatile conexe acordarii
gradelor didactice in Tnvatdmantul preuniversitar. Aceste categorii speciale de studenti sunt
tratate separat, nefiind diferentiate pe domenii de studiu.

Numarul studentilor echivalenti se determinad pe baza numarului de studenti fizici
eligibili, conform legii, pentru a primi finantare de la bugetul de stat (in sensul mai larg
specificat anterior), pe care universitatile declard ca 1i au in pregatire la fiecare forma si
domeniu de Invatamant in parte, la data considerata de referinta.

Numarul studentilor echivalenti se calculeaza, pentru fiecare universitate si fiecare
domeniu de invatamant in parte, ca o suma ponderatd a numarului de studenti fizici, care
urmeaza formele de invatamant din cadrul universitatii in domeniul dat, cu ponderile asociate
formelor de invatamant. Aceste ponderi se numesc coeficienti de echivalare si exprima
raportul dintre efortul financiar necesar pentru pregatirea unui student la forma de invatamant
f si efortul financiar implicat de pregatirea unui student la forma de invatamant studii
universitare de lunga durata (sau in ciclul I), in limba romana, in cadrul aceluiasi domeniu de

studiu.
Matematic, aceasta se exprima prin relatia:
F
U U
SE.=2.e,*Su (1
/=1
unde :
- S EU = numarul de studenti echivalenti din domeniul 4 ai universitatii U;
d
- SU = numdrul de studenti fizici din domeniul d, la forma de invatamant /* inregistrati
fd in universitatea U la data de referinta;
e = coeficientul de echivalare corespunzator formei de invitamant f;
- F = numdrul total al formelor de invatdmant finantate de la bugetul de stat in

universitdtile din Romania (pt. acest an F'= 19).



Tabelul 1: Lista formelor de inviatiamant cu coeficientii de echivalare corespunzatori,
pentru anul 2007 (aprobata de MEdC, la 29.12.2006)

Nr. Forma de invatamant CoefEcwnt
’ de echivalare
crt. —f-
I. Studii universitare de licenta
1 | Studii universitare in limba romana (de lunga si scurtd durata) 1,00
) Studii universitare in limba maghiara — ca limba materna (de| 500
lunga si scurta duratd) ’
3 Studii universitare in limba germana — ca limbd maternd (de 550
lunga si scurta duratd) ’
41 Studii universitare integral in limbi de mare circulatie 1,50
| internationala ’
49 Studii universitare desfasurate partial in limbi de mare 125
| circulatie international si in limba roméana ’
5.1{ Studii universitare integral in limbi de circulatie restransa 2,00
59 Studii universitare desfiasurate partial in limbi de circulatie 1.50
| restransa si in limba romana ’
6 Studii universitare desfasurate in cadrul extensiilor ’ 50
universitare — in afara tarii ’
7 | Studii universitare - invatamant seral 0,80
8 | Studii universitare cu frecventa redusa 0,25
9 | Studii universitare la distanta* 0,15
I1. Studii aprofundate sau master
10| Studii aprofundate sau master in limba roména 2,00
1 Studii aprofundate sau master in limbi de mare circulatie 3.00
internationala ’
12 Studii aprofundate sau master desfasurate in cadrul 3.00
extensiilor universitare — in afara tarii ’
I11. Studii doctorale
13 Studii doctorale cu frecventa (cu exceptia domeniilor tehnic, 3.00
agronomic, stiinte si medicina) ’
14 Studii doctorale cu frecventa in domeniile tehnic, agronomic, 4.00
stiinte si medicina ’
15 Studii doctorale fara frecventa (incepute anterior anului 1.00
universitar 2006/2007) ’
IV. Alte forme de pregatire
16| Stagiu de rezidentiat (numai pentru ciclul I - anii 1-2) 2,00
17| Pregatire preliminara pentru studenti striini (an pregatitor) 1,25
18| Pregatire pedagogica suplimentara (seminar pedagogic) 0,12
19 Activitati asociate acordarii gradelor didactice in 0.40
invatamantul preuniversitar ’

Note: ) Numai pentru studentii in regim cu taxa, pentru calculul acelor indicatori de calitate in care se
considera toti studentii (bugetati si cu taxa)

™ La forma de masterat de un an si jumdtate, pentru anul 2 cu un semestru se consider un coeficient de
echivalare corespunzitor doar unui semestru



1.2. Notiunea de student echivalent unitar si coeficientii de cost pe domenii de
studiu

Notiunea student echivalent unitar a fost introdusd pentru a exprima, in termeni
matematici, faptul ca procesul de pregatire universitard a unui student necesitd costuri diferite,
in functie de domeniul de studiu in care acesta este pregatit. Aceste diferente sunt
considerate a fi omogene pentru toate formele de invatdmant cu exceptia celor speciale
amintite n subcapitolul anterior. Pentru acestea din urmd se considera ca necesitatile de
finantare implicate in procesul de pregatire sunt aceleasi indiferent de domeniul de studiu. Din
punct de vedere formal aceasta se traduce prin includerea tuturor studentilor de la formele de
pregatire speciale In parametrii domeniului economic.

Numarul studentilor echivalenti unitari se calculeaza, pentru fiecare universitate in
parte, ca o suma ponderata a numarului de studenti echivalenti pregatiti in diferitele domenii
de studiu ale universitatilor, determinati anterior, cu ponderile asociate domeniilor de studiu.
Aceste ponderi se numesc coeficienti de cost pe domenii §i exprima raportul dintre efortul
financiar necesar pentru pregatirea unui student la forma de invatdmant studii universitare de
lunga durata (sau in ciclul 1), in limba romana, in domeniul d si efortul financiar implicat de
pregatirea unui student la aceeasi forma de Invataimant in domeniul economic si socio-uman.
Raportarea la domeniul economic, considerat etalon, are in vedere faptul ca, in alte domenii
de studiu, costurile necesare pregatirii unui student sunt mai mari, determinate de baza
materiald necesard si de cerintele aplicative suplimentare. Argumente similare se aplicad si
pentru domeniul socio-uman, pentru care coeficientul de cost este, de asemenea, egal cu 1,
ceilalti coeficienti de cost fiind supraunitari.

Matematic, numarul de studenti echivalenti unitari se calculeaza prin formula:

SEU"'=Yc,*SE" o)

unde :
- SEU @ = numarul de studenti echivalenti unitari ai universitatii U;
- S E;U) = numarul de studenti echivalenti din domeniul d ai universitatii U;
- Cy = coeficientul de cost corespunzator domeniului de invataiméant d;
D _ numarul total al domeniilor de invatamant finantate de la bugetul de stat in

universitatile din Romania (pt acest an D = 15).
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Tabelul 2: Lista domeniilor de invataméant cu coeficientii de cost corespunzitori,
pentru anul 2007 (aprobata de MEdC, la 29.12.2006)

Nr. Domeniul de invatamant Coeficient
crt. - ’ de cost
—cy—

1 Tehnic 1,75 /1,90

2 Arhitectura 2,50

3 Agronomic 1,75

4 Stiinte 1,65/1,90

5 Matematici si matematici aplicate 1,65

6 Socio-uman 1,00

7 Psihologie 1,00

8 Medicina 2,25

9 Economic’ 1,00

10 Teatru 5,37

11 Film 7,50

12 Interpretare muzicala 5,37

13 Muzica 3,00

14 Arte 3,00

15 Sport 1,86

Noti ~ Toti studentii din toate universititile de stat din Romania, aflati la formele de invatimant
speciale (Pregdtire preliminara pentru studenti strdini, Pregatire pedagogica suplimentarad,
Activitati asociate acordarii gradelor didactice in Invatamdntul preuniversitar) sunt luati in
considerarea cu valoarea 1 a coeficientului de cost.

() Coeficient aplicat pentru Fizica, Chimie si Biologie, din cadrul domeniilor Stiinte si
Tehnic.

Numarul de studenti echivalenti unitari reprezintd un parametru fundamental

al

metodologiei de finantare, valoarea sa fiind consideratd din punct de vedere financiar o

masura a dimensiunii universitatilor.
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1.3. Indicatori de calitate

Notiunea de indicator de calitate a fost introdusd pentru a include in metodologia de
finantare a universitatilor o componentd cu rol stimulativ si corectiv. Aceasta permite ca
alocatiile de la bugetul de stat pentru acoperirea necesitatilor de baza ale universitatilor pentru
pregatirea studentilor (cheltuielile cu personalul si cheltuielile materiale) sa fie corelate cu
modul in care aceste necesitati sunt efectiv satisfacute atat din fondurile alocate de stat cat si
din alte venituri. Astfel, daca parametrul numarul de studenti echivalenti unitari exprima
volumul serviciilor de pregitire oferite de universitate studentilor sdi, cu ajutorul
indicatorilor de calitate este luatd in calcul si premiza calitatii serviciilor oferite (privita din
perspectiva financiard), conform reglementirilor in vigoare (Legea Invitimantului nr.
84/1995, cu actualizari) care specifica faptul ca finantarea de baza se ,,asigurd” si in functie de
alti indicatori specifici activitatii de invatamant, in special de cei referitori la calitatea
prestatiei in invatamant.

Setul de indicatori de calitate contine atat elemente care vizeza direct procesul de
pregatire al studentilor, referitoare la personalul didactic si baza materiald, cat si elemente
care influenteaza in mod indirect procesul de pregatire dar care au un rol esential in buna
desfasurare a acestuia, care privesc cercetarea stiintifica si managementul universitar.

Importanta avutd de elementele vizate de indicatorii de calitate este considerata a fi
diferitd. Din punct de vedere matematic aceasta se exprima prin atribuirea fiecarui indicator a
unei valori exprimate procentual denumitd ponderea indicatorului (px). Aceastd pondere
exprima procentajul, din totalul finantarii de baza, distribuit in functie de indicatorul respectiv
(ICx). Ponderea totala a componentei din finantarea de baza a carei distribuire este influentata
de indicatorii de calitate este, pentru anul 2007, 25% (valoare care este egald cu suma
ponderilor procentuale ale indicatorilor avand in vedere faptul cd fiecare influenteaza o
subcomponenta distincta).

Indicatorii de calitate se calculeaza pentru fiecare universitate in parte prin formule
matematice care contin un intreg set de parametri. Majoritatea indicatorilor (7 din 10) se
calculeaza prin formule matematice simple (raportul a doi parametri sau raportul a doud sume
de parametri). Trei dintre indicatorii de calitate au naturd complexa, iar doi dintre ei au chiar o
abordare distincta in cadrul algoritmului de finantare, fiind calculati prin formule speciale.

Calculul indicatorilor de calitate se face pentru fiecare universitate in parte, pornind de
la valorile parametrilor care intra in formule. Pentru aceasta universitdtile transmit MEdC
datele disponibile la momentul considerat de referintd, necesare calculului indicatorilor de
calitate. Procedurile utilizate nu exclud posibilitatea ca pe parcursul anului sd fie facute
actualizari ale valorii indicatorilor pornind de la noile date devenite disponibile.
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Tabelul 3: Setul de indicatori de calitate pentru anul 2007 (aprobata de MEdC, la 29.12.2006)

Ponderea in totalul FBt

Grupa Subgrupa Indicatorii calitativi aplicati in anul 2006 2007
(propuner 2006 2005
e CNFIS)
IC, Numarul cadrelor didactice titulare, cu carte de munca
LA. Calitatea in universitate, raportat la numarul de studenti echivalenti | 4,00%  3,50% 0,970%
personalului didactic unitari (bugetati si cu taxa)
(4% din totalul FB)
=y
g = 0
== 0,970%
° =
532
E A
s .S
§ ; L.B. Potentialul de IC4 Numarul cadrelor didactice titulare, cu titlul stiintific
NG dezvoltare a personalului | de doctor, raportat la numdrul de studenti echivalenti | 1,50%  1,00%  0,485%
- ?;‘gj";in totalul FB) unitari (bugetati si cu taxa)
ICs  Numarul cadrelor didactice titulare, sub 35 de ani,
raportat la numarul de studenti echivalenti unitari (bugetati | 2,00% 1,50% 0,485%
si cu taxa)
o o II.A. Nivelul
= 5 . . N e o
R performantelor in 1C¢ Nivelul performantelor in cercetarea stiintifica o 0 o
S 4 cercetarea stiintifica (indicator cu structura complexa) 5,00% 3,00% 3,000%
8 & ~ | (5% din totalul FB)
=~ E
- £ =
£ 5 E | ILB. Modalititile de 0,485%
% = ‘E valorificare a capacitatii
v .e .
= © o 5 | decercetare stiintifica
E<€ ¢ 0, i 1
£3% (0,5% din totalul FB ) ICs  Raportul procentual dintre valoarea contractelor de | o <00 5000 (.580%
Ea% e cercetare-proiectare si totalul veniturilor universitatii wnre e ’ °
ICy Valoarea cheltuiclilor pentru dotari si investitii
5 I L N 1,50¢ 1,00% 0,970%
IILA. Calitatea bazei raportata la numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxa) 0% ’ °
- materiale IIRE : : i
e (2.5% din totalul FB) I.Clo \(alolarea cl}gltulehlor materiale v(dm alocatii bu.geta.re? \ . ,
Exs si venituri proprii) raportata la numarul de studenti fizici | 1,00% 1,00% 0,582%
ZE (bugetati si cu taxi)
E E IC,; Valoarea cheltuielilor pentru achiziatia de carti,
i 3 IILB. Calitatea reviste si manuale, raportata la numarul de studenti fizici | 0,50% 0,50% 0,485%
= & | mijloacelor de (bugetati si cu taxi)
documentare C.. Numaral d Teul - - - —
(0,5% din totalul FB) IC;; Numarul de calculatoare in proprietatea universitatii, 0.00° 0.50% 0.291%
raportat la o mie de studenti fizici (bugetati si cu taxa) 00% e ’ °
5 IC13. . Cal.itatfaa .totala a managementului academic si 3.00%  3.00% 1.455%
7 IV.A. Calitatea administrativ (indicator cu structura complexa)* ’ ’ ’
E E managementului P A
s academic, administrativ ICM. . Pon(.lerea. V,E?mturllor extrabugetare in  totalul 2,00% 1,50% 0,776%
< =2 i financiar veniturilor universitatii
o= 0, : . . T
EE (7% din totalul FB ) ICs Ponderea veniturilor extrabugetare cheltuite pentru o o o
EE N o Lo 2,00% 1,00% 0,582%
%% dezvoltare in totalul veniturilor universitatii
N
gg IV.B. Calitatea serviciilor C Cali il - © admini .
sociale si administrative | 1Cyq alitatea serviciilor sociale si administrative
: . S 2,009 2,00% 0,582%
& studentesti studentesti (indicator cu structura complexa) 00% e ’ °
(2% din totalul FB)
25,00% | 20,00% | 12,7%

Noti: ” In urma consultrilor dintre reprezentantii MEAC si ai CNFIS s-a decis ca pentru anul 2006 sa se
renunte la utilizarea indicatorilor IC2, IC3 si IC7, din propunerea initiala a CNFIS. Din considerente de
naturd tehnicd si pentru asigurarea continuitatii s-a decis, totusi, utilizarea in cadrul acestui material a
numerotarii indicatorilor din propunerea initiala a CNFIS.
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1.4. Formulele de calcul ale indicatorilor de calitate

ICy. Numarul cadrelor didactice titulare, cu carte de muncd in universitate, raportat la
numarul de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
Se calculeaza conform relatiei:

cor = IPDT
TSEU @

unde: TPDY” — Numirul total al personalului didactic titular, cu carte de munca si norma de bazi in
universitatea U;
TSEU™ — Numirul total de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxd) ai universitatii U,
obtinut pe baza relatiei TSEU"Y = SEUY + SEUY s

3)

IC4. Numarul cadrelor didactice titulare cu titlul stiintific de doctor raportat la numarul
de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
Se calculeaza conform relatiei:

)
Y TSEUW

unde: PDE)U) — Numarul personalului didactic titular cu titlul stiintific de doctor din universitatea U,

(4)

pentru care titlul de doctor a fost confirmat de Consiliul National de Atestare a Titlurilor,

Diplomelor si Certificatelor Universitare, pana la data de referintd corespunzatoare colectarii

datelor statistice;

TSEU™ — Numarul total de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa) ai universitatii U.
Observatie: Pentru universitatile de artd si sport, se ia in considerare numdrul total al profesorilor si

conferentiarilor titulari (indiferent dacd au titlul de doctor), la care se mai adaugd numarul lectorilor si
asistentilor cu titlul stiintific de doctor.

ICs. Numarul cadrelor didactice titulare, sub 35 de ani, raportat la numarul de studenti
echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
Se calculeaza conform relatiei:
PDS,
ICY") = ——=%_.100 (5)
TSEU
unde: PD';) — Numirul cadrelor didactice titulare din universitatea U, care nu au implinit 36 de ani

pana la inceputul anului financiar la care face referire finantarea (pentru anul financiar 2006, se
ia 1n considerare numarul cadrelor didactice nascute incepand cu anul 1970);
TSEU™ — Numirul total de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxd) ai universitatii U.

ICs. Nivelul performantelor in cercetarea stiintifica

Acest indicator de calitate, care urmareste evaluarea nivelului performantelor in
cercetarea stiintificd universitard are o structurd complexa si o formuld de calcul distincta
comparativ cu ceilalti indicatori de calitate. In alcatuirea sa intrd urmitorii 10 subindicatori
(denumiti criterii de performanta), stabiliti si calculati de ciatre CNCSIS, in baza unei
metodologii specifice:

Criteriul 1: Granturi de cercetare nationale (granturi CNCSIS si granturi ale Academiei Romane)
Criteriul 2: Contracte de cercetare internationale

Criteriul 3: Contracte de cercetare cu diverse companii din tara
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Criteriul 4: Teze de doctorat finalizate

Criteriul 5: Articole publicate in reviste cotate

Criteriul 6: Carti publicate in edituri recunoscute

Criteriul 7: Brevete sub protectie, sau produse, cu drept de proprietate intelectuala
Criteriul 8: Centre de cercetare sau creatie artisticd acreditate / recunoscute
Criteriul 9: Reprezentari in academii, organizatii profesionale internationale

Criteriul 10: Premii pentru activitatea de cercetare stiintifica acordate la nivel national de: Academia
Romaéna, Uniunile de Creatie si CNCSIS

Subindicatorii prezentati anterior au ponderi egale in structura acestui indicator de
calitate. Fiecare criteriu de performanta are un mod de calcul distinct, conform metodologiei
CNCSIS (v. Anexa A) si de aceea pentru acest indicator cu structurd complexa nu se
calculeaza un punctaj global.

ICs. Raportul procentual dintre valoarea contractelor de cercetare-proiectare si totalul
veniturilor universitatii
Se calculeaza conform relatiei:
yvcp!?
unde: VCP"Y) — valoarea contractelor de cercetare-proiectare ale universitatii U, in RON (art. 23.03.14,
23.03.18.07, 23.03.20 din Anexa 10 la Bilantul contabil al anului financiar anterior);

TV" — totalul veniturilor universititii U, iIn RON (art. 23.03 din Anexa 10 la Bilantul
contabil al anului financiar anterior).

ICy = (6)

ICy .Valoarea cheltuielilor pentru dotari si investitii raportata la numarul de studenti
fizici (bugetati si cu taxa), cu exceptia studentilor inscrisi la invatamant la distanta.
Se calculeaza conform relatiei:
cD1”
unde: CDI"Y) — cheltuieli pentru dotari si investitii ale universitatii U, in RON (art. 26 si 70 din
capitolul 57.03.09, Anexa 14 la Bilantul contabil al anului financiar anterior)

TS — Numirul total de studenti fizici (bugetati si cu taxd) ai universititii U, cu exceptia
studentilor inscrisi la invatamant la distanta, obtinut pe baza relatiei TS” = SV + SV ..

cY = %)

IC;o. Valoarea cheltuielilor materiale (din alocatii bugetare si venituri proprii) raportata la
numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxd), cu exceptia studentilor nscrisi la
invatdmant la distanta.

Se calculeaza conform relatiei:

CM(U)
) (®)
7S

unde: CM™ — cheltuieli materiale din total cheltuielilor universitatii U, in RON (Titlul Il, doar art. 21,
22,23, 24,25, 27 din capitolul 57.03.09, Anexa 14 la Bilantul contabil al anului financiar
anterior)

TS — Numirul total de studenti fizici (bugetati si cu taxd) ai universitatii U, cu exceptia
studentilor Inscrisi la invatamant la distanta.

ey =
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IC;1. Valoarea cheltuielilor pentru achizitia de carti, reviste si manuale, raportata la
numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxd), cu exceptia studentilor Inscrisi la
invatdmant la distanta.

Se calculeaza conform relatiei:

cc
TS(U)
unde: CCY” — cheltuieli pentru achizitia de carti, reviste si manuale din totalul cheltuielilor

universitatii U, in RON (Titlul II, doar art. 29, 31 din capitolul 57.03.09, Anexa 14 la
Bilantul contabil al anului financiar anterior)
TS — Numirul total de studenti fizici (bugetati si cu taxd) ai universitatii U, cu exceptia
studentilor Inscrisi la invatamant la distanta.

cY - ©)

Observatie: In calculul indicatorilor ICs, ICy, ICyo, IC;, se utilizeaza datele statistice disponibile la data de
referintd. Pentru anul 2006, datele financiare disponibile la data de 1 ianuarie 2006 sunt cele ale anului financiar
2004.

ICy3. Calitatea totala a managementului academic si administrativ

Acest indicator de calitate, care urmareste stimularea si sustinerea in universitati a
managementului calitatii, a aplicarii normelor de eticd universitara, a spiritului antreprenorial
si a procesului de dezvoltare institutionala, are o structura complexa si o formuld de calcul
distinctd comparativ cu ceilalti indicatori de calitate.

Indicatorul de calitate este alcatuit dintr-o lista de criterii, fiecaruia dintre acestea
asociindu-i-se un punctaj. Valoarea maxima pentru acest indicator este 100 de puncte,
distribuite pe criteriile componente astfel:

. Existenta comisiei de eticd universitard si a codului de etica asociat (15
puncte);
. Existenta comisiei pentru evaluarea si asigurarea calitatii si a regulamentului
de functionare a acesteia (15 puncte);
« Calitatea realizarii planului strategic al universitatii (70 puncte).
Modul de acordare a punctajelor pentru criteriile mai sus mentionate este urmatorul:

- pentru primele doud criterii se acordd 15 puncte pentru indeplinirea simultand a celor
doua conditii ale criteriului respectiv (in cazul in care una din conditiile unui criteriu
nu este indeplinitd, nu se acorda nici un punct pentru criteriul respectiv);

- pentru al treilea criteriu se acorda o valoare intreaga intre 0 si 70 puncte, pe baza unei
metodologii de evaluare care va fi elaborata si aplicatd la nivelul DGIS al MEdC.

Observatie: Intr-o primi etapa se considera ca acest indicator este indeplinit de citre toate universitatile, urmand
ca analiza indeplinirii acestuia sa fie realizata ulterior de MEdC, impreuna cu CNFIS, pe baza metodologiei de
evaluare care va fi finalizata si aplicata la nivelul DGIS al MEdC. Daca, dupa recalcularea indicatorului IC;3
rezultd disponibilizarea unor sume, acestea se pot repartiza dupa numarul de studenti echivalenti sau dupa alte
criterii, conform deciziei MEdC.
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IC,4. Ponderea veniturilor extrabugetare in totalul veniturilor universitatii

Se calculeaza conform relatiei:
w)

TVexbu el
Ic{)) = T(j)’-l(m (11)

unde: TV ') _ Total venituri extrabugetare ale universitdtii U, in RON (art. 23.03.11, 23.03.23,

exbuget
23.03.19, 23.03.08, 23.03.14, 23.03.20 din Anexa 10 la Bilantul contabil al anului
financiar anterior)
TV" — totalul veniturilor universititii U, in RON (art. 23.03 din Anexa 10 la Bilantul contabil
al anului financiar anterior)
Observatie: In calculul acestui indicator se utilizeaza datele statistice disponibile la data de referinta. Pentru anul
2006, datele financiare disponibile la data de 1 ianuarie 2006 sunt cele ale anului financiar 2004.

ICis. Ponderea veniturilor extrabugetare cheltuite pentru dezvoltare in totalul
veniturilor universitatii

Se calculeaza conform relatiei:
cDY)
) . exbuget .
ICyy" = Ty © 100 (12)

unde: DY) =cpr¥ t+ccY + RKY 4+ cpY)

exbuget exbuget exbuget exbuget exbuget >

CDI ;Z)Lget - Cheltuieli pentru dotari si investitii din veniturile proprii ale univeritatii U (inclusiv

sponsorizdri si donatii), in RON (art. 26 si 70 din capitolele 57.03.10.01, 57.03.13,
57.03.14, 57.03.15, Anexa 14 la Bilantul contabil al anului financiar anterior);

CCY) - Cheltuieli pentru achizitia de carti, reviste si manuale din veniturile proprii ale

exbuget

universitdtii U, In RON (art. 29 si 31 din capitolele 57.03.10.01, 57.03.13, 57.03.14,
57.03.15, Anexa 14 la Bilantul contabil al anului financiar anterior);

RK E%Lge[ - Cheltuieli pentru reparatii capitale din veniturile proprii ale universitatii U, in RON

(art. 28, din capitolele 57.03.10.01, 57.03.13, 57.03.14, 57.03.15, Anexa 14 la Bilantul
contabil al anului financiar anterior);

CP'") - Cheltuieli pentru dezvoltarea profesionald a personalului din veniturile proprii ale

exbuget
universitdtii U, in RON (art. 30.01 din capitolele 57.03.10.01, 57.03.13, 57.03.14,
57.03.15, Anexa 14 la Bilantul contabil al anului financiar anterior);
TV"Y — totalul veniturilor universitatii U, in RON (art. 23.03 din Anexa 10 la Bilantul contabil
al anului financiar anterior).
Observatie: in calculul acestui indicator se utilizeaza datele statistice disponibile la data de referinta. Pentru anul
2006, datele financiare disponibile la data de 1 ianuarie 2007 sunt cele ale anului financiar 2005.

IC;6 Calitatea serviciilor sociale si administrative studentesti

Acest indicator de calitate, care urmareste stimularea si sustinerea in universitati a
managementului serviciilor sociale si administrative studentesti, are o structura complexa si o
formula de calcul distinctd comparativ cu ceilalti indicatori de calitate.

Indicatorul de calitate este alcatuit dintr-o listd de criterii, fiecaruia dintre acestea
asociindu-i-se un punctaj. Valoarea maxima pentru acest indicator compozit este de 100
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puncte si se obtine ca suma a punctajelor asociate fiecdrui criteriu de mai jos, care intrd in

alcatuirea indicatorului de calitate:

L.

II.

I1I.

IV.

Servicii de cazare a studentilor

Numarul locurilor de cazare administrate de universitate / numarul studentilor proprii cazati
de la Invatamantul de zi

Cheltuieli cu dotari si investitii pentru camine / total cheltuieli materiale pentru cdmine
Asigurarea caminelor cu facilitdti generale la cazare: oficii pentru prepararea hranei, séli de
lectura, acces la spalatoria caminului, cuplarea camerelor la Internet, cablu tv.

Existenta in campus a cabinetelor de medicind generala, a cabinetelor de medicina
specializata, prim ajutor

Sustinerea financiara partiala a studentilor prin burse si ajutoare banesti: ponderea

fondului de burse si ajutoare banesti acordate studentilor din venituri proprii in totalul

fondurilor de burse, alocate de la bugetul de stat si din venituri proprii

Servicii de orientare profesionala si psihologica: existenta unui compartiment, cu

minimum 2 posturi ocupate cu personal calificat, care sd ofere servicii privind:

1

2

3
4

orientarea candidatilor pentru admitere prin prezentarea ofertei de specializari universitare,
postuniversitare si reconversie profesionald;
angajarea:
- consultanta in orientarea carierei prin contactarea inspectoratelor scolare si Intreprinderilor
sau a organizatiilor care angajeaza absolventii universitatii

seminarii $i workshop-uri privind: metodele de recrutare; modalititile de selectie;
elaborarea unui curriculum vitae

intretinerea si dezvoltarea bazei de date privind: oferta de posturi; activitati in regim de

"part time" (in Universitate; in alte organizatii); activitati pe perioada delimitata; oferta de
candidati studenti;
efectuarea de interviuri pentru angajatori

- organizarea targurilor de job-uri
consultanta psihologica si financiara
intocmirea studiilor i analizelor privind piata muncii, cerintele angajatorilor etc.

Servicii administrative §i de secretariat, care sa asigure informarea si solutionarea

operativa a problemelor studentilor: accesul studentilor prin Internet pentru inscriere la

examene, consultarea rezultatelor la examene, a planurilor de Invatamant, a obligatiilor

financiare sau pentru solicitarea unor documente

Grila de punctaje si modul de acordare al acestora, pentru criteriile mai sus mentionate, sunt

prezentate in Anexa B la acest document.
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1.5. Indicatori de calitate relativi

Notiunea de indicator de calitate relativ (/R) a fost introdusa pentru a exprima, in
termeni matematici, faptul ca rezultatele fiecarei universitati sunt evaluate in comparatie cu
cele inregistrate de celelalte universitati. Aceastd abordare este o consecintd a faptului ca
suma totald alocata fiecarei componente din finantarea de bazd care este asociatd unui
indicator are o valoare fixatd si de aceea influenta indicatorului se manifestd printr-o
redistribuire a fondurilor intre universitati in functie de performantele (relative) ale acestora
(afirmatia este valabild pentru toti indicatorii, mai putin IC;3 — Calitatea totala a
managementului academic si administrativ). Totodatd aceastd abordare asigurad un grad Tnalt
de obiectivitate a algoritmului de distribuire a fondurilor in functie de indicatorii de calitate.

Pentru definirea indicatorilor de calitate relativi, compararea rezultatelor inregistrate
de universitati se face tindnd cont de dimensiunea acestora, rezultatele superioare celor
inregistrate de o universitate mare, au o influentd mai accentuatd decat in cazul unei
universitati mici, si evident, reciproca este valabild atunci cand performantele sunt mai slabe.
In acest context dimensiunea universititii este definiti ca numarul de studenti echivalenti
unitari al acesteia, valoare aproximativ proportionald cu finantarea de baza pe care o primeste
de la stat (proportionalitatea este strictd in cazul ipotetic in care toate universitatile
inregistreaza aceleasi valori la indicatorii de calitate).

Indicatorii de calitate relativi se calculeaza pentru fiecare universitate in parte prin
formule matematice in care parametri sunt: valorile indicatorilor de calitate (absoluti) si
numarul de studenti echivalenti unitari ai tuturor universitatilor. Formulele de calcul sunt
identice pentru 8 indicatori, o formuld similard pentru indicatorul ICs - Nivelul
performantelor in cercetarea stiintifica 1 o formuld specificd pentru indicatorul /C;; —
Calitatea totala a managementului academic si administrativ (adecvatd naturii diferite a
acestuia).

Indicatorii de calitate relativi au valori cuprinse intre 0 i 2 (cu exceptia /R;; care are
valori intre O si 1) si actioneaza ca factori de multiplicare in algoritmul de finantare (inclusiv
pentru /C;;). Fiecare universitate va primi, din finantarea de baza alocatd indicatorului
conform ponderii acestuia, cuantumul ce i-ar corespunde in conditii de perfectd egalitate
multiplicatd cu valoarea indicatorului de calitate relativ. Valoarea 1 a indicatorului de
calitate relativ aratd ca universitatea se situeaza la nivelul mediei, pozitie fara efect asupra
partii din finantare cuvenite la acest indicator. Valoarea 2 (limita superioard) exprima
obtinerea unui rezultat care ar conduce la dublarea partii care i-ar reveni la acest indicator.
Valoarea 0 (limita inferioard) ar exprima — teoretic - pierderea in totalitate a fractiunii din
finanatarea cuvenitd la acest indicator. Limitele superioara (2) si inferioara (0) sunt in
realitate valori care definesc teoretic domeniul de variatie al indicatorilor de calitate relativi.
Aceste valori limita nu pot fi atinse deoarece fiecare universitate realizeaza efectiv o valoare
relativa proprie a indicatorului corespunzatoare contributiei sale la acest indicator, care nu se
poate anula sau dubla .
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1.6. Formulele de calcul pentru indicatorii de calitate relativi

Formula de calcul pentru indicatorii de calitate relativi (cu exceptia IR, si IR;3)

Pentru fiecare universitate abaterea fata de valoarea 1 ( valoarea medie) a oricarui indicator de
calitate relativ (cu exceptia /Cs §i IC;3) reprezinta diferenta dintre suma dimensiunilor universitatilor
(notate Um) care au obtinut rezultate inferioare si suma dimensiunilor universitatilor (notate UM) care
au obtinut rezultate superioare, raportatd dupa aceea la dimensiunea totald a universitatilor.
Matematic, acest calcul se exprima astfel:

YXSEU ""'- Y SEU "
Um , pt .care UM , pt .care
W) (Um ) W) _ (UM )
]R W) _ IC >]C 1C ., <IC,
N
> SEU " "
n=1
in care :
IR(U ) = Valoarea indicatorului de calitate relativ & al universitatii U (si similar pentru
) universitatile notate cu Um, UM, Un);,
i IC(U ) = Valoarea indicatorului de calitate absolut & al universitatii U (si similar pentru
k universitatile notate cu Um, UM, Un);
S E U(Un) = Numarul de studenti echivalenti unitari ai universitatii Un (si similar pentru
universitatile notate cu Um, UM));
- N = numdrul total al universitatilor de stat din Romania (in prezent N = 49).

Formula de calcul a indicatorului de calitate relativ /R,

Indicatorul de calitate /Cs este un indicator compozit in a cdrui alcdtuire intra 10
subindicatori (denumiti criterii de performanta). Pentru fiecare subindicator se calculeaza un
subindicator relativ dupa formula (13). Valoarea indicatorului de calitate relativ IR, se

calculeaza ca medie a acestor 10 subindicatori de calitate relativi

Matematic, acest calcul se exprima astfel:

» Cz; SR )
IR T (14)

Formula de calcul a indicatorului de calitate relativ /R, ,

Indicatorul de calitate /C;; este un indicator compozit in a carui alcatuire intra o lista
de criterii cu un punctaj asociat fiecarui criteriu in parte, valoarea totala a punctajului fiind
100. Valoarea indicatorului de calitate relativ /R;; se calculeaza ca raport intre punctajul
obtinut de universitate (in urma evaluarii realizate de MEdC) pentru /C; si punctajul maxim.

Matematic, acest calcul se exprima astfel:

)y _ IC )
IRy =5 (15)
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2. Repartizarea pe institutii de Invatimant superior a alocatiilor
bugetare pentru finantarea de baza in anul 2007

2.1. Descrierea algoritmului de repartizare pe universitati a finantarii de baza

Elementele de intrare ale algoritmului de repartizare pe universitdti a finantarii de
baza sunt: alocatia totala (S7) destinata repartizarii finantarii de baza prin algoritm, care se
obtine din alocatia bugetara aprobatd pentru finantarea de baza prin Legea Bugetului dupa
retinerea fondului de rezerva constituit pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi
rezolvate prin algoritmul de repartizare; numirul de studenti echivalenti unitari (SEUY),
pentru fiecare universitate in parte, calculati pe baza numarului de studenti echivalenti si a
coeficientilor de cost pe domeniu de studiu si valoarile indicatorilor de calitate relativi
(IRY), pentru fiecare universitate in parte, calculati pornind de la valorile obtinute pentru
indicatorii de calitate absoluti. Elementele de iegire sunt reprezentate de alocatiile totale care
revin fiecdrei universitati in parte StV

Desi actuala metodologie de repartizare pastreaza aceleasi tipuri de elemente
principale, utilizate si in cadrul metodologiei aplicate in anul trecut (variind doar la nivelul
valorilor sau a structurii acestora), prezentarea urmatoare va sintetiza si simplifica algoritmul
de repartizare pe universitati, respectiv formulele de calcul din cadrul acestuia.

Astfel, algoritmul poate fi prezentat in urmatoarele etape:

a) Distribuirea pe componente a alocatiei destinate finantarii de baza, care se
repartizeaza prin algoritm

In aceastd etapa alocatia totali St este descompusd mai intdi in doud parti: Ss,
reprezentand 75% din S?, ce urmeaza a fi repartizatd numai in functie de numarul total de
studenti echivalenti unitari, si Sc reprezentand 25% din S¢, ce urmeaza a fi repartizata in
functie de indicatorii de calitate. Apoi Sc este descompusa in 13 alocatii, Sci, ce corespund
indicatorilor de calitate /Cy, in functie de ponderea asociata acestora.

Matematic, acestea se exprima astfel:

Ss =75% x St Sc =25%x St;

respectiv Sc, = p, X St, unde ZPk =25 si, implicit, ZSCk = Sc.
k=1 k=1

b) Repartizarea pe universitati a fiecarei pdrti componente a alocatiei St

In aceasti etapi cele doud parti componente ale alocatiei Sz, Ss si Sc, (calculate in
prima etapd), sunt repartizate pe universititi in Ss‘”si, respectiv Sc”’ . Repartizarea se face

pentru Ss proportional cu numarul de studenti echivalenti unitari, iar pentru Sc, atat in

functie de numarul de studenti echivalenti unitari cat si in functie de valorile indicatorilor de
calitate relativi, calculati prin formulele prezentate anterior:

)
S5 =22 s (16),

iSEUW"’

n=1

respectiv,
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) SEUY
Sc, '=IR. x5———xS¢, (17
> SEUY

n=1

)

¢) Determinarea sumelor totale 5S¢’ ce revin fiecarei universitati

In aceastd ultima etapd sunt determinate alocatiile totale ce revin fiecarei universitati

)

St prin simpla agregare a partilor componente Ss‘”’si Sc!”’ (calculate in etapa anterioari):

13
St =S5 )+/Z:,Sci) (18)

Desi elementele de iesire ale algoritmului sunt alocatiile totale destinate universitatilor
St algoritmul oferd si datele privind partile componente ale acestora, fapt ce determini un
nivel ridicat de transparentd procesului de alocare a fondurilor §i constituie si baza pentru
unele procese de decizie la nivel institutional.

Dupa cum s-a prezentat anterior in detaliu, obtinerea alocatiilor finale ce revin fiecarei
universitati se face farad repartizarea initiald a alocatiei St pe universitati exclusiv in functie
de numarul de studenti echivalenti unitari. Aceastd repartizare de referintd (St..;) este totusi
utila atat pentru a aprecia variatia determinatd de influenta indicatorilor de calitate in
algoritmul de repartizare a finantarii de baza, cat si pentru a determina alocatia unitara de
referinta pe student echivalent (corespunzéitoare domeniului economic sau socio-uman).
Pentru celelalte domenii, alocatiile pe student echivalent se obtin in urma ponderarii alocatiei
unitare cu coeficientii de cost corespunzatori.

Matematic, acestea se pot exprima astfel:

SEU'?

W) _
StV =222 xS
ZSEU(U”)
n=1
unde alocatia unitara de referinta este datd de relatia , — __ s
u N
ZSEU(UH)
n=1

In realitate, alocatiile unitare reale pe student echivalent sunt afectate, pentru fiecare
universitate, de influentele indicatorilor de calitate si diferda de valorile alocatiei unitare de
referinta.
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2.2. Aplicarea metodologiei de repartizare si rezultatele obtinute
Din punct de vedere procedural, aplicarea metodologiei de repartizare pe institutii de
invatdmant superior a alocatiilor bugetare pentru finantarea de baza in anul 2007 urmeaza mai
multe etape.

a) Stabilirea alocatiei bugetare, destinata finantarii de baza, care urmeaza sa fie
repartizata universitatilor prin algoritm

Valoarea alocatiei totale destinatad repartizarii finantarii de baza prin algoritm St a
fost determinatd ca diferenta intre valoarea alocatiei bugetare aprobate pentru finantarea de
baza prin Legea Bugetului pe anul 2007 si valoarea fondului de rezerva constituit in baza
deciziet MEdC pentru situatii speciale. Fondul de rezerva (cu pondere de 1,5% din totalul
alocatiei bugetare aprobate pentru finantarea de baza prin Legea Bugetului pe anul 2007) se
constituie pentru finantarea acelor activititi didactice cu caracter special care nu pot fi
cuprinse in formula generald de finantare (cum ar fi sustinerea financiard a gradinilor
botanice, a statiunilor didactice, a bibliotecilor universitare, etc.).

Astfel, pentru intreaga retea a universitdtilor de stat din Romania, prin Legea
Bugetului pe anul 2007 s-a aprobat suma de 1 560 mil. lei (mil. RON) pentru finantarea de
baza. Dupa constituirea fondului de rezerva, in valoare de 23,4 mil. lei (mil. RON), alocatia
bugetara totald (S7), care urmeazi s fie repartizatd institutiilor de invatdmant superior, pe
baza algoritmului propus de CNFIS, este in valoare de 1536,6 mil. lei (mil. RON).

b) Calculul parametrilor utilizati in algoritmul de repartizare
Parametrii utilizati in aplicarea preliminara algoritmul de repartizare, numarul de
studenti echivalenti unitari si valoarea indicatorilor calitativi (absoluti si relativi), s-au calculat
pe baza datelor statistice disponibile la nivelul universitatilor la inceputul anului financiar
2007 (numar de studenti si personal didactic cu data de referintd 1 octombrie 2006, date
statistice de natura financiard din bilantul contabil pentru anul 2004; date statistice privind
cercetarea pentru anul 2005; date statistice privind serviciile sociale si administrative pentru
studenti, pentru anul 2004), utilizand coeficientii si formulele de calcul prezentate anterior.
Mentionam faptul c@ actualizarea datelor statistice, pe baza datelor transmise de
universitati, avand ca datd de referintd 1 ianuarie 2007, cu exceptia datelor de naturd
financiara, a datelor privind cercetarea stiintifica universitard $i managementul universitar,
pentru acestea fiind luate in calcul datele corespunzatoare anului financiar 2006, se va realiza
in perioada februarie-mai, in functie de momentul de finalizare a centralizérii acestora la
nivelul universitatilor .
Valorile acestor parametri de calcul sunt prezentate, pentru fiecare universitate, in
anexele la acest document (Anexa 1, Anexa 1.1 si Anexa 1.2). Astfel, pentru anul 2007
rezultatul preliminar privind alocatia unitara de referinta este de 2 537,03 lei (RON).

¢) Distribuirea pe componente a alocatiei destinate finantarii de baza, care se
repartizeaza prin algoritm

Pe baza relatiilor (16) si (17) si a ponderilor p,, specificate in Tabelul 3, au fost determinate

alocatiile bugetare totale Ss (in valoare de 1 152,45 mil. lei) si Sc, (vezi Tabelul 4), care se
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repartizeaza universitatilor in functie de numarul de studenti echivalenti unitari (SEU),

respectiv in functie de indicatorii de calitate (ICy, respectiv IRy).

Tabelul 4. Alocatiile disponibile pentru indicatori de calitate

Alocatia disponibila

Denumire indicator de calitate pentru IC
(ICy) (1n lei)
(Scy)
IC1 | Numarul cadrelor didactice tit.ulare?, cu cgrte QC rpuncé in gn%versitate, 61 464 000
raportat la numaérul de studenti echivalenti unitari (bugetati i cu taxa)
IC4 | Numarul cadrelor d.idact.ice titqlarg, cu titlul stii.n‘gi.ﬁc de doctor, raportat la 23 049 000
numarul de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
IC5 | Numarul cadrelor didactice titulare, sub 35 de ani, raportat la numarul de
studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa) 30 732 000
IC6 | Nivelul de performanta al cercetarii 76 830 000
IC8 | Raportul proc.entual.dintr.e V.a.lloarea contractelor de cercetare-proiectare si 7 683 000
totalul veniturilor universitatii
IC9 | Valoarea cheltuielilor pentru dotéari si investitii raportatd la numarul de
studenti fizici (bugetati si cu taxa), cu exceptia studentilor inscrisi la 23 049 000
invatimant la distanta
IC10 Valoarea cheltuielilor materiale (din alocatii bugetare si venituri proprii)
raportata la numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxa), cu exceptia 15366 000
studentilor Inscrisi la invatamant la distanta
IC11] Valoarea cheltuielilor pentru achizitia de carti, reviste si manuale,
raportata la numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxa), cu exceptia 7 683 000
studentilor Inscrisi la invatamant la distanta
IC13| Calitatea totald a managementului academic si administrativ (indicator cu 46 098 000
structurd complexa)
IC14 Ponderea veniturilor extrabugetare in totalul veniturilor universitatii 30 732 000
IC15 Po.nde.rea Ver.lituri.lor .e.xtrabugetare cheltuite pentru dezvoltare in totalul 30 732 000
veniturilor universitatii
IC16 Calitatea serviciilor sociale si administrative studentesti 30 732 000

(indicator cu structurd complexa)

Rezultatele preliminare globale cat si cele detaliate pe componente, specificate anterior, ale

repartizarii pe universitafi a alocatiei bugetare destinate finantarii de bazd, conform metodologiei

descrisd mai sus, sunt prezentate in anexele urmatoare:

Anexa 1 - Rezultatele preliminare privind repartizarea alocatiei bugetare destinata finantarii

de baza, pentru anul 2007

Anexa 1.1 — Influenta indicatorilor de calitate asupra repartizarii finantarii de baza pentru

anul 2007

Anexa 1.2 — Influentele indicatorului de calitate ICy (Nivelul de performanta al cercetarii)

Observatie: Specificam faptul cd aceste rezultate preliminare, obtinute Tn urma aplicarii metodologiei

de repartizare pe datele statistice disponibile la data de 1 ianuarie 2007, pot fi ajustate ulterior, intr-o a

doua etapa (in perioada mai-iunie) dupd introducerea datelor finale aferente anului precedent,
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colectate, verificate, validate si prelucrate de ambele consilii, respectiv CNFIS — dupa transmiterea la
MEdC a bilanturilor contabile ale universitatilor, si CNCSIS — dupa primirea datelor referitoare la
cercetarea stiintificad universitard. Eventualele corectii si actualizari in raport cu repartizarea initiala,
datorate variatiilor unor parametri cum sunt numarul de studenti (situatia din 1 ianuarie 2007 sau
respectiv 1 octombrie 2007), considerarea rezultatelor cercetarii stiintifice, modificarea cuantumului
alocat anual finantérii de baza prin Legea Bugetului de Stat, in urma redistribuirii unor fonduri din
bugetul MEdC sau suplimentarii din alte surse, pot fi reglementate prin act aditional la fiecare

Contract institutional, ceea ce constituie o procedurd curenta.
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Anexa A. Modul de calcul al indicatorului ,,/Nivelul performantei in cercetarea stiintifica’
(ICs), conform procedurii CNCSIS

Criteriul 1. Granturi de cercetare castigate prin competitie nationala (granturi CNCSIS
si granturi ale Academiei Roméne) (n,)
nm=ny, py+ny,: P

cd + c cd + c

unde
P, = ponderea indicatorului 77;, in n;, p; = 0,5

P, = ponderea indicatorului 7y, in n;, p, = 0,5
N | = numarul total de granturi nationale

N ;= numdrul total de cadre didactice

N . = numdrul total de cercetatori
Vtgn = valoare totald granturi nationale (RON)
C; = punctaj pentru un grant national, ¢; = 10

C, = punctaj pentru resursele financiare atrase (referinta este de 10 000 RON per om) ¢, = 0,1

Nota: Pentru universitatile din domeniul artistic si arhitecturd este luatd n considerare si creatia
artistica castigate prin competitie nationala.

Criteriul 2. Contracte de cercetare internationale (n,)

Ny =Ny, - P3+ Ny - Py
_ &N, ¢y V,

tci

- Y —
ch+Nc ch+Nc

n2a

unde
P; = ponderea indicatorului #,, in n,, p; =0,5

P4 = ponderea indicatorului #,, in n,, p, =0,5

N, = numirul total de contracte de cercetare internationale

v,

;= Vvaloare totala contracte internationale (EURO)

C3 = punctaj pentru un contract international, C; = 300

C,4 = punctaj pentru resursele financiare atrase (referinta este de 1000 EURO per om) ¢, = 0,01

Nota: Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali

Criteriul 3. Contracte obtinute in cadrul Planului National de Cercetare Dezvoltare si
Inovare (inclusiv CEEX) si contracte cu diverse companii din tara. (n;)

Ny =N3, - Ps + N3y, - Pe
_ ¢5- N, co "V,

— tcn

Ny, = My = o7
ch+Nc ch+Nc

unde
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Ps = ponderea indicatorului 75, in 15, ps =0,5
D¢ = ponderea indicatorului 715, in 15, ps =0,5
N 3 = numdrul total de contracte cu companii din tard si contracte obtinute in cadrul PNCD&I
(inclusiv CEEX)
V. = valoare totald contracte cu companii din tard si contracte obtinute in cadrul PNCD&I (inclusiv
fcn p 5 5
CEEX)
(RON)
Cs = punctaj pentru un contract cu companii din tard si contracte obtinute in cadrul PNCD&I

(inclusiv CEEX), ¢5 =10
C¢ = punctaj pentru resursele financiare atrase (referinta este de 20 000 RON per om) € = 0,0005

Nota: Se raporteaza contractele in care contractantul (coordonator sau partener) este institutia de
invatamant superior.

Criteriul 4. Teze de doctorat finalizate (1)
Ny =Ny P7 TNy, Py
d /
€7 Neg ¢y - Nig
N ' N,

p

Nyy =

unde
P57 = ponderea indicatorului 714 | in By, p; = 0,3

Pg = ponderea indicatorului 74, in 1y, pPg = 0,7

d - - .
N cg = numidrul total de conducatori de doctorat

N = numarul total de profesori

N tJ; = numarul total de teze de doctorat finalizate

N, = Numarul total de doctoranzi aflati in evidenta universititii la 1 ianuarie 2005
d 5 H ¥

C; = punctaj pentru un conducator de doctorat, ¢, = 10

Cg = punctaj pentru o teza de doctorat finalizata

(referinta este o tezd finalizatad din cinci in derulare), Cg = 100
Nota: Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali.

Criteriul 5. Articole publicate in reviste cotate (1)

Ns =Ns - Py +Ns55 - Py
Co - Ns, C1o - Ns,

= Ns, =
ch+Nc ch+Nc

s

unde
Py = ponderea indicatorului 715 | in N5, Py = 0,5
Py = ponderea indicatorului 75, in Hs, Py = 0,5

N, = numdrul total de articole publicate in reviste romanesti recunoscute de CNCSIS, lucrari

publicate in volumele conferintelor internationale cu recenzori si lucrari publicate in reviste
din straindtate cu recenzori
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N, , = numarul total de articole publicate in reviste cotate ISI
Cy = punctaj pentru un articol publicat in reviste romanesti recunoscute de CNCSIS, ¢ = 20

Cjp = punctaj pentru un articol publicat in reviste cotate ISI, ¢, = 60

Nota: Un articol se raporteaza o singura data indiferent de numarul de autori.
Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali

Criteriul 6. Carti publicate in edituri recunoscute (n)

Ng =Ng1 P11 THea " P12

Ne.i Neo
Cip - Zpagm Cip - Zpagiin
_ i=1 _ i=1
Ne1 = Nea =
anr(ch+Nc) Npir(ch+Nc)

unde
Py = ponderea indicatorului 71, | in 1¢, p;; =0,3

Py, = ponderea indicatorului 71, in 1y, p;, =0,7

N, 6.1 — numdrul total de carti publicate in edituri roménesti recunoscute de CNCSIS

N, 6.2 = numdrul total de carti publicate in edituri din strdinatate

C;; = punctaj pentru numdrul de pagini ale cartii publicate in edituri romanesti recunoscute de
CNCSIS, ¢;; =50

C|, = punctaj pentru numdrul de pagini ale cartii publicate in edituri din strainatate , |, = 150

pag;, = numarul de pagini ale cartii i,
pag ;= numarul de pagini ale cartii jiy

N P numarul de pagini de referinta pentru lucrari la nivel national (ex.200 pagini)

N pir = numarul de pagini de referinta pentru lucrari la nivel international (ex.200 pagini)

Nota: Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali

Criteriul 7. Brevete sub protectie, sau produse, cu drept de proprietate intelectuala (n-)
0 = 3 - N;
;=
N, +N,
unde
N, = numirul total de brevete / produse cu drept de proprietate intelectuald

Cy3 = punctaj pentru un brevet sub protectie / produs cu drept de proprietate intelectuala,
(referinta este un brevet / produs cu drept de proprietate intelectuald la 10 cadre didactice si
cercetatori) Cj3 = 150

Nota: Se ataseaza copie a brevetului sau documente care atesta dreptul de proprietate intelectuala.
Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali
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Criteriul 8. Numarul de centre de cercetare sau creatie artistica acreditate / recunoscute

(ng)

Ng =Ng ;- Pi3 T35 Pra
ng, = Cq " Ny, Ny, = ¢5 - Ny
N+ N, N+ N,
unde
P13 = ponderea indicatorului 71g | in ng, p;; =0,5
P

N, g1 = numdrul total de centre de cercetare recunoscute de CNCSIS

ponderea indicatorului #1g , in g, p;, =0,5

N , = numdrul total de centre de cercetare recunoscute international
Cy4 = punctaj pentru un centru recunoscut de CNCSIS

(referinta este un centru la 30 de cadre didactice si cercetatori), Cj4 = 300
C;5 = punctaj pentru un centru recunoscut international

(referinta este un centru la 90 de cadre didactice si cercetatori), C;5 = 900

Nota: Se atageaza copia certificatului de recunoastere a centrului.
Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali

Criteriul 9. Reprezentiri in academii (1)
Ng =Ny P15 T Ny~ Pis
_ €6 No,y _ €7 No,

n = n =
9.1 9.2
N +N, N +N.,

unde
P15 = ponderea indicatorului 7y ¢ in By, Pi5 = 0,7

P1¢ = ponderea indicatorului g, in By, Pig = 0,3

Ny = reprezentari in Academia Romana

N 9, = reprezentdri in Academia de Stiinte Tehnice, Academia de Stiinte Medicale si Academia de
Stiinte Agricole, Comitetul Olimpic Roméan, Uniunile de Creatie
Cig = punctaj pentru o reprezentare in Academia Romana

(referinta este o reprezentare la 15 cercetatori si cadre didactice), Cjq = 150

C,7 = punctaj pentru o reprezentare in Academia de Stiinte Tehnice, Academia de Stiinte Medicale si
Academia de Stiinte Agricole
(referinta este o reprezentare la 10 cercetatori si cadre didactice), €7 = 100

Nota: Se iau in calcul inclusiv profesorii consultanti;
Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali

Criteriul 10. Premii obtinute la nivel national : premiile Academiei Roméane, premiile
acordate de CNCSIS si premiile acordate de Uniunile de Creatie (UNITER,Uniunea
Scriitorilor,UAP, UCMR, UCIN, UAR) (n,,)

- 15 Nig
T i —
N +N.,
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unde

N,, = numadrul total de premii obtinute la nivel national (Academia Romana, CNCSIS, Uniunile de
Creatie)

¢,s =punctaj pentru un premiu la nivel national

(referinta este un premiu la 100 de cadre didactice si cercetatori), C;g = 1000

Nota: Se considera premiile obtinute la nivel national din ultimul an (2005).
Coeficientii si indicatorii sunt considerati adimensionali
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Anexa B : Grila de acordare a punctajelor pentru indicatorul ,,Calitatea serviciilor sociale si administrative studentesti” (1C¢)

Nr. S e g,
c:t Denumirea indicatorilor Specificatii E =
0 A
a) Servicii de cazare a studentilor, facilititi pentru servirea mesei si asistentd medicala 70
Gradul de asigurare cu locuri de cazare, administrate de universitate, a studentilor de la
invatamantul de zi, cu domiciliul stabil in afara localitatii de resedinta a universitatii
LC GC Peste 50— Sub
! GC = ——-100, unde: 50% 25% 25% o4
zi
LC - numarul locurilor de cazare administrate de universitate; Punctaj 24 16 8
TS, — numarul de studenti de la invatamantul de zi, cu domiciliul stabil in afara localitatii de
resedinta a universitatii
la a) .PonQerea locurilor. ir} cémiqe cu oficii pentrL} prepararea hranei (sau in campusul in care Pentru fiecare dintre indicatorii la — 1d: 6
universitatea are cantind proprie pentru studenti)
. o < Pondere pentru Peste 50 - Sub
1b | b) Ponderea locurilor in cdmine cu sili de lectura a-d 50% 25% 25% 6
A e . . L - N Punctaj t
Ic | c¢) Ponderea locurilor in cdmine / campusuri cu cabinete de medicind generala sau specializata unctay pen ru_zct 6 4 2 6
1d | d) Ponderea locurilor in camine cu camere care sunt cuplate la Internet, cablu tv. Punctaj d 3 2 1 3
Ponderea cheltuielilor cu dotari si investitii pentru cdmine si cantine din alocatii bugetare in totalul
cheltuielilor pentru camine si cantine (conform contractului institutional S
P cD # ( ’ ) Modul de acordare a punctajului:
GD = ALb. 100, unde: GD /5, dar nu mai mult de 10 puncte
2 cc 10
CDayp, - cheltuieli cu dotari si investitii pentru cdmine si cantine din alocatii bugetare— in RON
(Cod. 57.03.1202);
CC - Cheltuieli totale pentru camine §i cantine, conform contractului institutional
Ponderea cheltuielilor cu dotari i investitii pentru cdmine si cantine din veniturile proprii ale
universitatii in totalul cheltuielilor pentru camine si cantine, conform contractului institutional
CD
Ven.pr. . . .
GD = —> unde: Modul de acordare a punctajului:
3 cC 15

CD Ven. Pr. - cheltuielile cu dotari si investitii pentru camine si cantine din veniturile proprii ale
universitatii- in RON  (Cod 57.0314 + 57.0310)
CC - Cheltuieli totale pentru cdmine §i cantine, conform contractului institutional

GD /2,5, dar nu mai mult de 15 puncte

31



b) Sustinerea financiara partiala a studentilor prin burse si ajutoare banesti

15

Ponderea cheltuielilor cu burse si alte ajutoare banesti pentru studenti, alocate din veniturile proprii
ale universitatii, din cheluielile totale pentru burse si alte ajutoare banesti pentru studenti

CB Ven.pr. . . . . .
4 GB = —2 .100, unde: Modul de acordare a punctajului: conform formulei, dar nu mai 15
CB. mult de 15 puncte
CByen, pr.— Cheltuieli cu burse si ajutoare banesti pentru studenti, alocate din veniturile proprii ale
universitatii, altele decat alocatiile bugetare - in RON
CB. - Cheluieli totale cu burse si ajutoare banesti pentru studenti
¢) Servicii de informare, orientare profesionala si asistenta psihologica 15
In universitate existd un compartiment, cu minimum 2 posturi ocupate cu personal calificat, care
ofera servicii de orientare profesionala si psihologica Daca existd numai 1 post ocupat, se scad 2 puncte. Dacd nu este
5 (Se va nota cu X in una din coloanele 1 sau 2. Daca raspunsul este DA, in coloana 3 se va inscrie mentionata adresa WEB, se scad 2 puncte. 4
denumirea compartmentului si adresa WEB, pe care studentii o pot accesa pentru obtinerea Daci se precizeazd adresa WEB, se acceseazd de catre staff.
informatiilor)
Daca ati raspuns DA, marcati cu X, in coloana 2, categoriile de activitati pe care le presteazd acest departament si la care studentii au acces
6 1. Orientarea candidatilor pentru admitere prin prezentarea ofertei de specializari universitare, postuniversitare si reconversie profesionald (publicarea pe site-ul )
universitatii)
2. Angajarea:
7 2.1. Consultanta in orientarea carierei prin contactarea inspectoratelor scolare si intreprinderilor care angajeaza absolventii universitatii* 0
8 2.2. Seminarii i workshop-uri privind: metodele de recrutare; modalitatile de selectie; elaborarea unui curriculum vitae 2
9 2.3. Intretinerea si dezvoltarea bazei de date privind: oferta de posturi; activitati in regim de "part Numarul studentilor din baza de date: ......... 2
time"; activitati pe perioada delimitatd; oferta de candidati studenti Numarul posturilor oferite studentilor, prin baza de date: ............
10 | 2.4. Efectuarea de interviuri pentru angajatori 0
11 | 2.5. Organizarea targurilor de job-uri 1
2.6. Intocmirea studiilor si analizelor privind piata muncii, cerintele angajatorilor etc. puse la Denumirea studiului/studiilor elaborate in cadrul departamentului, editura,
12 dispozigia studen‘,[ilor anul, numar de exemplare, (adresa WEB / link la care pot fi consultate): 2
13 | 3. Asistenta psihologica 0
Daca se asigura accesul studengll.or prlnAInt?rfletApentru 1r%scr1.§re la exarr.lene, consultarea o Adresa WEB / link, care pot i accesate de studenti:
14 | rezultatelor la examene, a planurilor de invatamant, a obligatiilor financiare sau pentru solicitarea 2
unor documente. e R I ]
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