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A. Calendarul procedurii de realizare a repartizarii alocatiilor
bugetare, pentru anul 2005

In cadrul sedintei de Consiliu al CNFIS, care a avut loc in data de 16 iulie 2004, s-a
aprobat ca procedura de repartizare a alocatiilor bugetare destinate finantarii de baza sa se
realizeze in doua etape:

- 1n prima etapa se repartizeaza alocatia bugetara, luand in calcul datele disponibile
la inceputul anului universitar

- 1n a doua etapa se finalizeazd repartizarea alocatiei bugetare, actualizindu-se
datele financiare ale anului 2004 (in prima etapd s-au luat in calcul datele financiare

anuale disponibile, respectiv datele financiare ale anului 2003).

B. Ajustarea si reorganizarea setului de indicatori calitativi (discutat si
aprobat in sedinta CNFIS din data de 22 octombrie 2004)

1. Consideratii generale

Introducerea formulei de finantare pe student echivalent si apoi Inbogétirea acesteia cu
setul de indicatori calitativi, au reprezentat pentru activitatea CNFIS o etapd extrem de
importantd, 1in care s-a realizat trecerea de la un sistem de finantare a invatamantului
superior adecvat unui stat cu o economie centralizata la un sistem de finantare modern si
flexibil, similar celor utilizate in majoritatea tarilor europene.

In prezent se poate considera ci aceastd etapa de constructie a fost incheiati si ca
eforturile CNFIS se indreaptd acum in directia consolidarii sistemului de finantare prin:

- o mai buna integrare a politicilor financiare in contextul actual al politicilor
educationale nationale si europene;

- cresterea gradului de transparenta in exercitiul de alocare a fondurilor, atat
la nivelul CNFIS cat si la nivelul universitatilor;

- Intdrirea rolului avut de sistemul de finantare ca péarghie strategica la nivel
centralizat si, prin modul de constructie al metodologiei de finantare, ca
instrument managerial la nivelul universitatilor;

- simplificarea procedurilor de colectare a informatiilor de la universitati, in
conformitate cu sistemele acestora de gestionare a bazelor de date.

Intr-un plan concret, una dintre principalele modalititi de atingere a acestui obiectiv
central este rafinarea formulei de finantare a universitatilor prin ajustarea si reorganizarea
setului de indicatori calitativi utilizati in cadrul acesteia.

2. Necesitatea

nl — modificarea grilei de salarizare a personalului didactic;

n2 — identificarea unor erori 1n raportarea datelor de catre universitati (in special pentru
primii 4 indicatori);
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n3 — identificarea unor interpretari diferite a indicatorilor la nivelul universitétilor (in
special pentru indicatorii financiari);

n4 — unele observatii transmise de universitdti, privind oportunitatea cresterii
ponderilor unor indicatori (in special cele privind personalul didactic si cercetarea
stiintifica);

nS — identificarea posibilitdtii de aparitie a unor situatii indezirabile (valorile primilor
patru indicatori pot ascunde situatia reald a structurii personalului didactic atunci
cand aceasta este raportatd la numarul de studenti, semnalatd in exemplele
prezentate Tn anexa 2);

n6 — identificarea unor posibile dificultdti in utilizarea setului de indicatori ca
instrument managerial;

n7 — armonizarea setului de indicatori cu formula utilizata pentru repartizarea FB.

3. Principii fundamentale

pl - definirea dimensiunii universitatii prin numarul de studenti echivalenti unitari

(intr-o prima aproximatie, acest numar este proportional cu FB si cu numarul si

structura posturilor didactice) — raspunde la n7;

p2 — considerarea in cadrul indicatorilor a dimensiunii totale a universitatii (nr. total de
studenti unitar echivalenti — bugetati si cu taxad) — raspunde la n5;

p3 — definirea indicatorilor privind personalul didactic doar pe baza unor date usor
verificabile — raspunde la n2;

p4 — raportarea resurselor la dimensiunea universitatii— raspunde la n5;

p5S — definirea indicatorilor financiari doar pe baza unor articole care apar explicit In
bilantul contabil al universitatilor - raspunde la n2, n3 §i n6;

p6 — punerea in evidentd, in modul cel mai direct, a semnificatiei indicatorilor prin
regruparea acestora si prin introducerea subgrupelor — raspunde la n4 si n6;

p7 — ajustarea procentelor in directia echilibrarii grupelor si a simplificarii tabloului de
indicatori — raspunde la n4 si né.

4. Grupe si subgrupe de indicatori

Avand in vedere aceste consideratii, CNFIS a aprobat modificarea listei de
indicatori calitativi prin divizarea indicatorului IC2 in doi indicatori: unul care sa
urmareasca numarul de profesori titulari si unul care si urmireasca numarul de
conferentiari, cei doi indicatori avand ponderile de 2% din FB, respectiv 0,5% din
FB.

Aceasta modificare nu implicd eliminarea altor indicatori, ci cresterea procentului
din FB alocat in functie de rezultatele calitative de la 12,7% (9,7% + 3% cercetare) la 15%.
Diferenta de 2,3% este generatd prin introducerea noului indicator (cu o pondere de 2%) si
prin ajustarea ponderilor celorlalti indicatori.

Trebuie remarcat faptul cd, desi procentul distribuit pe baza unor criterii calitative devine 15%,
cresterea nu pune in pericol echilibrul financiar al sistemului universitar. Aceasta s-a observat din analiza
rezultatelor inregistrate in anii anteriori, fiind foarte scazutd probabilitatea ca suma alocatd unei
universitati sa nu se incadreze in intervalul [90%,110%] din valoarea finantarii care i s-ar atribui in lipsa
aplicarii criteriilor calitative.

Totodata CNFIS a aprobat modificarea modului de definire a unora dintre
indicatori, avand ca punct de pornire principiile pl-p7, si restructurarea setului de
indicatori in patru grupe care si urmaireasca calitatea: personalului didactic, a
cercetdrii stiintifice, a bazei materiale si a managementului academic. Astfel, primele
doud grupe au ponderi egale 30% (4,5% din FB), iar ultimele doua au fiecare cate 20%
(3% din FB). Fiecare grupa este impartita in doud subgrupe: o subgrupa care vizeaza
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aspectul analizat global (aviand o pondere de 2/3 din grupi) si o subgrupa care
vizeaza un aspect particular important (avand o pondere de 1/3 din grupa).

Pentru prima grupi, subgrupa generald, se considera ca pentru calitatea
personalului didactic elementul definitoriu este numarul de profesori (element de
intersectie al indicatorilor din subgrupd), iar pentru potentialul de dezvoltare a
personalului didactic elementul definitoriu este numarul de conferentiari pana in 35 de ani
(element de intersectie al indicatorilor din subgrupa).

Pentru a doua grupa se considerda oportuna accentuarea unor aspecte privind
modul in care este fructificatd capacitatea de cercetare stiintificd a universitatii, atat din
punct de vedere didactic, prin cursurile postuniversitare, cat si prin rezultatele financiare
obtinute in mod direct (proiecte de cercetare) sau indirect (consultanta).

in cadrul elementelor urmirite in cea de-a treia grupi sunt nuantate eforturile
universitatii pentru a oferi studentilor acces la materiale documentare tiparite (carti reviste,
manuale) sau In format electronic.

Elementul particular evidentiat in cadrul ultimei grupe este modul in care
rezultatele managementului universitar se reflectd in calitatea serviciilor sociale si
administrative oferite studentilor.

Setul de indicatori impreuna cu observatile pentru fiecare indicator in parte sunt
prezentate in Anexa.

5. Avantaje

al — controlul datelor transmise de universitati (dispar problemele privind
posibilitatea de interpretare diferitd sau de raportare eronatd a unor parametri, cum
ar fi numarul de posturi legal constituite);

a2 - reducerea volumului datelor transmise de universititi (datele financiare se
preiau din raportarile facute catre MEdC, evitandu-se dubla raportare, si se elimina
raportarea unor date specifice, neevidentiate in bilantul contabil, cum ar fi cele
privind dotarea laboratoarelor);

a3 — Tmbunitititrea nivelului de semnificatie al indicatorilor (prin raportarea
resurselor umane si materiale la numarul de studenti);

a3 — imbunatitirea nivelului de omogenitate a formulei de finantare (atit prin
omogenizarea setului de indicatori, cat si corelarea denumirii indicatorilor cu
definitiile folosite in formula utilizatd);

a4 - cresterea nivelului de semnificatie a informatiilor transmise ciatre managerii
universitari (regruparea indicatorilor oferind un tablou simplificat al acestora,
corelarea cu rezultatele obtinute exprimand, intr-o maniera simpla, punctele tari si
punctele slabe ale universitatii).

6. Indicatorii de natura complexa

Desi 1n cadrul acestei propuneri sunt luati in consideratie si cei trei indicatori de
natura complexd, care urmaresc o intreagd serie de aspecte privind calitatea cercetarii, a
managementului universitar si a serviciilor oferite studentilor, propunerea facutd s-a
rezumat la ponderea atribuita acestora si a grupelor si subgrupelor din care vor face parte.

Ajustarea formulelor indicatorilor de natura complexa in concordantd cu principiile
utilizate si pentru ceilalti indicatori, reprezintd in acest moment o problema deschisa, fiind
incd in etapa de analiza in cadrul comisiilor de specialitate CNFIS.
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Anexa. Setul de indicatori de calitate - definitii si observatii

Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior

Ponderea E
Grupa Subgrupa Indicatorii calitativi in totalul Definitia indicatorilor. Precizari suplimentare. ‘% -
FB S 8
SIS
IC;, Numarul cadrelor didactice
titulare, cu carte de munca in
—_ . universitate, raportat la numarul de] 1% icl
a LA. Calitatea studenti echivalenti unitari (bugetati
= personalului si cu taxd) Observatii.
= |didactic-67% (3% - PRp—— Pentru indicatorii IC1-IC5:
§ din totalul FB ) IC, Numirul de Vpro esorl titu ar% a) notiunea de personal didactic titular este riguros definita, adaugandu-se
= raportat la numarul de studentil 5o, |specificatia suplimentara 'cu carte de munci in universitate'. ic2a
-2 ech}valengl unitari (bugetati §i cu b) numarul de studenti echivalenti unitari se calculeaza din numarul de
% taxd) studenti fizici, romani si straini, ponderati atat cu coeficientii de
N IC; Numarul conferentiarilor titulari echivalare pe forme de invatamant cat si cu coeficientii de cost
N raportat la numdrul de studenti 0.5% corespunzatori domeniilor de invatamant. i2b
S echivalenti unitari (bugetati si cu| ° c¢) numarul personalului didactic si al studentilor (bugetati si cu taxa) este
& taxd) cel inregistrat la inceputul anului universitar.
S |LB. Potentialulde |IC4+ Numdrul cadrelor didactice Pentru indicatorul ICS:
g .B. o . S
= . . e Se ia in considerare numarul cadrelor didactice titulare, cu carte de munca
= |dezvoltare a titulare, cu titlul stiintific de doctor, ; }
= . < . o, [nascute incepand cu anul:= anul de finantare - 36 (aceasta insemnand ca | . 4
= personalului raportat la numarul de studenti| 0.5% ¢ luati i d . olinit 36 de ani Ia data d ic
= |didactic -33% echivalenfi unitari (bugetati §i cu sunt luati in considerare cei care nu au implini e ani pana la data de
£ |(1.5% din totalul  |(ax) 31 decembrie a anului anterior celui finantat)
2 |FB) Nota: Toti acesti indicatori se aplica in faza initiala a procesului de
5] .
A~ ICs Numarul cadrelor didactice] repartizare
o . .
tltulavre, sub 35 de arp, rap(.)rtat lg 0.5% i3
numarul de studenti echivalenti
unitari (bugetati si cu taxa)
‘5 I1.A. Nivelul
s performantelorin |ICg Nivelul performantelor 1in Necesita o discutie separata!
§ cercetarea stiintifici|cercetarea stiintifica 3% |Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de ic8
e —=|-67% (3% din (indicator cu structura complexa) repartizare
S £ ltotalul FB)
“ —
s =
2 g IC; Ponderea studentilor echivalenti
S o OO
§ £ umtarl. d.e la 1nva;amant1.1.1 Observatie: Numarul studentilor (bugetati si cu taxa) este cel inregistrat 13
s = postuniversitar (de studii o . . . .
= . A 1% |inceputul anului universitar. ic5
2 o aprofundate, master si doctorat) in Nota: Acest indicator se aplica in faza initiala a procesului de repartizare
- : IL.B. Modalitatile de|totalul studentilor echivalenti unitari ) P P P
= ; valorificare a (bugetati si cu taxa)
& g |capacitatii de
§ 0 |cercetare stiintifica
8 2|33% (1%din Observatie: La veniturile din cercetare se includ si capitolele privind
= & |totalul FB) ICs  Raportul procentual dintre| proiectele provenite din surse externe si cofinantate de la bugetul de stat
N .
2 E valoarea contractelor de cercetare- 0.5% (23.03.18.07 si 23.02.20) el
E‘ proiectare si totalul veniturilor| ® |Formula de calcul este: (23.03.14 +23.03.18.07 + 23.03.20) / 23.03
= universitatii Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de
= repartizare
_— Observatii:
I Valoarea cheltuielilor pentr . . . .
dc° . (_) ? ¢ .enu eior pe lu Pentru indicatorul IC9: se considera articolele: 26.02(echipament),
otarv1 151 diGStgu .rap o;?atal % 1% |26.03(alte obiecte de inventar de mica valoare sau scurta durata), icba
““?nar,”b ¢ studenti echivalenty 72(investitii ale institutiilor publice).
IILA. Calitatea unitari (bugetati si cu taxd) Pentru indicatorul IC10:
bazei materiale - a) se ia in considerare numarul de studenti de la inceputul anului
67% (2% din o ) universitar anterior, pentru a se corela cu datele financiare ale anului
totalul FB ) IC,, Valoarea cheltuielilor materialel financiar anterior;
(din alocatii bugetare si venituri b) pentru cheltuieli materiale se considera articolele: 21(drepturi cu
proprii) raportata la numaérul de] 1% ic9a

(3% din totalul FB)

studenti echivalenti unitari (bugetati|
si cu taxa)

caracter social), 22(hrana), 23(medicamente si materiale sanitare),
24(pentru intretinere si gospodarire), 25 (materiale si prestari servicii cu
caracter functional), 26.01 (lenjerie si accesorii de pat), 27 (reparatii

curente) din centralizatorul la anexa 14.
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Anexa 4. Varianta propusa a setului de indicatori de calitate - definitii si observatii

Pentru indicatorul IC11: se trece articolele 29 si 31, din anexa 14

(1% din totalul FB)

X
5] IC,, Valoarea cheltuielilor pentru (centralizator).
c; achiziatia de carti, reviste si Note: o ) ) ) )
:?'E manuale, raportata la numirul de| 0.5% a) Ac.estl indicatori se actualizeaza in faza a doua a procesului de ic6b
e studenti echivalenti unitari (bugetati repartizare; ) ) ) )
g IILB. Calitatea si cu taxa) b) Date.le sunt preh.late dln. anexele 19 si 14 transmise la MEC in luna
S |mijloacelor de februarie ale anului financiar respectiv
‘.g documentare -
= 33% (1% din Observatie:
= [totalul FB) IC,, Numirul de calculatoare in a) Nanar}ll stl.ldentllor (bugetati si cu taxa) este cel inregistrat la inceputul
. . o anului universitar.
proprletatea unlv.ersm.itu, ra]?om.lt 1? 0.5% |b) Pentru a surprinde mai bine situatia reala privind calculatoarele, se ic9b
o mie de studenti echivalenti unitari . . . .
. . ’ considera toate calculatoarele aflate in proprietatea (inventarul)
(bugetati si cu taxa) . o
’ universitatii.
Nota: Acest indicator se aplica in faza initiala a procesului de repartizare.
IC,; Calitatea managementului Necesita o discutie separata!
academic si administrativ 1% |Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de ic7
E (indicator cu structura complexa) repartizare
=
=
E Observatie: Prin veniturile extrabugetare se inteleg acele venituri proprii
= ICy4 Ponderea veniturilor| ale universitatii care nu provin direct de la bugetul de stat (din finantarea
'5 IV.A. Calitatea extrabugetare in totalul veniturilorl 0.5% |de baza sau din alocatiile de la buget cu destinatie speciala). icll
N manage.mentului universitatii Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de
@  |academic, repartizare
N administrativ si
< |[financiar - 67%
N .
. (2% din totalul FB) Observatie: La veniturile extrabugetare pentru dezvoltare se iau in
] considerare articolele 26.02(echipament), 26.03(alte obiecte de inventar dd
E ICys Ponderea veniturilor| mica valoare sau scurta durata), 28(reparatii capitale), 29(achizitii carti),
E extrabugetare  cheltuite  pentru| 0.5% 30.01(calificarea,perfect si specializarea profesionala a salariatilor), iel3
§ dezvoltare in totalul veniturilor] 31(manuale), 72(investitii ale institutiilor publice) de la capitolele de
= universitatii cheltuieli (57.03.10.01, 57.03.13, 57.03.14, 57.03.15)
E Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de
E repartizare
g
g
=  |IV.B. Calitatea
> |serviciilor sociale si IC,¢ Calitatea serviciilor sociale si Necesita o discutie separata
= |administrative administrative studentesti 1% |Nota: Acest indicator se actualizeaza in faza a doua a procesului de icl0
studentesti  -33%|(indicator cu structura complexa) repartizare
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