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Preambul

1. Activitatea Consiliului Ngional pentru Finagarea Indtimantului Superior
(CNFIS) in anul 2008 s-a dasfirat in conformitate cu misiunea, rokilatribuiile acestuia,
stabilite prin Legea Inwamantului Nr. 84 / 1995si Regulamentul de organizarg
funcfionare aprobat prin OMEC nr.4175/12.06.2003.

Prin OMECT nr. 3203 din 12.02.2008 al Ministerulgducaiei Cercefrii si
Tineretului (MECT) a fost aprobatnoua structdr a CNFIS, a @rui componefi este
prezentat in Anexa 1. Noul Consiliu a realizgit aprobat Planul Strategig Operaional
pentru anul 2008.

Pe parcursul anului s-au d&gfrat o serie de intalniri de lucru, dintre carge8ine in
plen (15 februarie, 25 februarigl iulie, 17 noiembrie, 19 decembriggdine restranse de
lucru (printre acesteq sedinele periodice ale Biroului CNFISY| alte numeroase considi
prin e-mail.

2. Activitatea membrilor CNFIS s-a dagirat, in general, pe teme principale
formulate de Biroul CNFIS, in conformitate cu prégele planului strategigi operaional al
Consiliului si s-a concretizat Tnaspunsuri, obseryi propuneri, dezbategi/sau puncte de
vedere privind temele de reflge propuse de Biroul CNFIS, in fuiie de necesitile fiecarui
moment. Modul general de lucru la nivelul CNFIS lsazat pe reld permanente cu membrii
si presedinii comisiilor de specialitate, folosind mijloace derne de comunicare intre Birou,
expeli ai Unititi Executive pentru Fingarea Indtamantului Superiorsi a Cerceirii
Stiintifice Universitare (UEFISCSU)i membri ai CNFIS (e-mail, fax, telefon etc.),
materializatesi prin Tntalniri in afara cadrului comisiilor de espalitate ale CNFISi in
activititile individuale ale membrilor CNFIS etc. Toate riatele consufirilor au fost
prezentate plenulgi supuse apratsii.

Relgia de colaborare cu Ministerul Eduie, Cerceidrii si Tineretului (MECT) a fost
permaneri, desfisurat in principal cu Direga General Invatimant Superior (DGIS)i cu
informarea Diregiei Generale Buget Fingm (DGBF) in cazul solicitii unor puncte de
vedere speciale. Rezultatele privind aciiyeé CNFIS au fost prezentate MEdCT -
ministrului Educgiei, Cerceldrii si Tineretului, Secretarului de Stat pentru dgivnant
Superiorsi sub formi de documente scrise (adrese/rapoarte/sintezefpeapuUnele puncte
de vedere solicitate au fost prezentate directstriiui Educéei Cercelrii si Tineretului,
sub forma de materiale scrisg discuii directe.

3. Activitatea expeilor din cadrul Departamentului pentru finarea indtamantului
superior al Uniitii Executive pentru Fingarea Indtamantului Superiorsi a Cercedrii
Stiintifice Universitare (UEFISCSU) s-a dégifirat in conformitate cu legigla in vigoaresi
cu Regulamentul de Organizagefunctionare al Consiliului materializandu-se in sprijinu
constant acordat in special in plan tehnic,sdb nivel conceptual. Expgrdepartamentului
au participat in mod esgal la realizarea aminilor prevazute in cadrul planului opgranal
al CNFIS.

4. Colaborarea cu alte consilii consultative s-af@arat permanent in vederea
rezolarii unor probleme specifice:



 cu Consiliul Naional al Cercetrii Stiintifice din Invatamantul Superior (CNCSIS),
pentru evaluarea actiditi de cercetare, stabilirea valorilor indicatorulle calitate
privind nivelul performatelor in cercetareatiintifica, precumsi in cadrul altor
programe comune, sub egida UEFISCSU;

* cu Consiliul Naional al Rectorilor (CNR) prin participarea la dattrile din cadrul
sedinelor in plen, precursi ca invitat la reuniunile Biroului CNR,;

« cu Agenia Naionak pentru Califigrile din Tnvataimantul Superiosi Parteneriat cu
Mediul Economic si Social (ACPART), in vederea extinderii rgil@r cu
universittile si respectiv demararea tamilor privind calificirile profesionalesi Tn
vederea sumerii parteneriatului cu mediul socio-economic;

* cu organizgile studenesti (Alianta Naionak a Organizgilor Studenesti din
Roméania — ANOSR, Uniunea Studéor din Roméania - USR) prin participarea la
dezbaterisi prezendri la nivelul MECT si in cadrul altor intalniri organizate, in
vederea Tmbuitatirii si dezvol@rii indicatorului de calitate privind "Serviciile
administrativesi sociale pentru stud@h cat in vederea formatii de propuneri
privind repartizarea alogdor bugetare destinate faciiilor pentru transportul local
n comun pentru studgp Dintre acestea enumnien: participarea la trainingul final,
n cadrul Campaniei Nimnale ANOSR “Ce te doare”;

Totodati, CNFIS a colaborat cu age ARACIS, prin activisitile presedinteluisi a
unuia dintre viceprgedini in cadrul Consiliului interimagi apoi a celui ales pentru o
perioad de trei ani, asigurand astfel f#gra dintre elementele rezultate din evaluarea
exterri si finantarea in funge de indicatorii de calitate actuali, care urmeai fie
completa cu indicatori noi.

Colaborarea cu consilile mgonatesi cu Agenia, precumsi cu alte organiza:
Alianta Naionak a Organizailor Studenesti din Romania (ANOSR), Uniunea Studigor
din Roméania (USR) etc., a fost necéspentru corelarea diverselor propuneri de eyela
sistemului de finagare, promovate de Consil§usintetizate in materialele prezentate MECT.

5. Activitatea interngonak a CNFIS
In anul 2008 activitatea interfienali a CNFIS s-a de&furat pe urritoarele
componente principale:

* prin reprezentarea Ministerului Eduies, Cercelrii si Tineretului la Comitetul
Director pentru Instamant Superiosi Cercetare al Consiliului Europei (CDESR), in
conformitate cu aprobarea Ministrului Edtieg Cerceidrii si Tineretului;

» participarea CNFIS la Grupul de lucru pentru Palitakea granturilorsi creditelor
pentru studii acordate studéor organizat de Bologna Follow — Up Group (BFUG);

* implicarea in proiecte cu fing@are europeansau ndonak, cu implementare prin
UEFISCSU (elaborarea a doyropuneri de proiecte strategice la nivetioraal,
cofinartate din Fondul Social European — FSE prin PrograDperaional Sectorial
pentru Dezvoltarea Resurselor Umane — POSDRU).



Rezultatele activititii CNFIS
Activitatile desfisurate de &tre CNFIS in anul 2008 s-au incadrat Tn &tgarele
categorii principale:

* Analiza si aplicarea metodologiei anuale de repartizare cecagilor bugetare pe
institutii de Tnvatamant superior; formularea de propuneri privind rilistia anuai a
alocaiilor bugetare pe institi de Tnvatamant superior;

» Formularea propunerilor privind necagie de finanare a Tnitamantului superior
pentru anul 2008i previzionarea alogalor bugetare pentru perioada 2009-2012,
pentru trecerea treptata finantarea pe cicluri, ca parte a implementProcesului
Bologna;

 Promovarea procesului de asigurare a @alifin invatamantul superior, prin
orientarea strategiilor de fingare @tre dimensiunea calitatiy

« Intirirea parteneriatului activ cu institle de Tnwitaimant superior, cu celelalte
structuri din sistemul de TA@mMant superiorsi cu organizdi similare la nivel
internaional;

» Elaborarea de instrumente manageriale ale CNFISsupmrt de decizie pentru
propunerile formulate MECT;

» Elaborarea de studii privind aspecte importantesseemului de Tnitamant superior;

* Diseminarea activitilor si rezultatelor, actualizarea inforniifor de pe pagina de
internet a CNFISWww.cnfis.ro).

In continuare sunt prezentate, pe scurt, catevdtage semnificative:

I. Fundamentarea dimensiorarii alocatiilor bugetare destinate finartarii de
baza pentru anul 2008, realizareasi fundamentarea proieaiei de buget
pentru anul 2009

Anual, CNFIS realizegzmultiple analize suport pentru fundamentarea dsioetrii
alocaiilor bugetare destinate fingmii de baz pentru anul in curs, cét pentru realizareai
fundamentarea proigei de buget pentru anul u#tor. Printre alte aspecte vizate, Biroul
CNFIS a analizat evolfia parametrilor care au determinat direct cuantunaedesar pentru
alocaiile bugetare pe anul 200g, in plus, a avut in vedere unele evblyposibile de
perspectid pentru perioada 2009-2013.

Avand in vedere faptulacfinantarea constituie un element egahin orice sistem de
invatamant superior dinamic, cu un dublu ralegursa suport pentru introducerea
schimbarilor si instrument strategic de pilotare a acestora),metodologia de repartizare a
alocaiilor bugetare destinate fingmii de baz se bazeaizatat pe principiile fundamentale de
finantare, promovatesi adoptate de majoritatea sistemelor de efiecae la nivel
internaional: principiul “resursele urmeaza studentul” si principiul “rolul calit atii”, cat
si rolul important al componentei de dezvoltare FBd,introdust pentru dezvoltarea
Tnvatamantului superiogi a cercedrii stiintifice universitare, pentru integrare la varf iatai
stiintifica mondiaé.



Asfel, pentru anul 2008, una dintre metodele deutadrivind proie¢ia de buget a avut in
vedere perspectiva atingerii graduale a niveluluedm european de fingare a
fnvatamantului superior in uratorii ani. In acelgi timp, CNFIS a subliniat cu consecy&gi
importana susinerii unei finanari mixte (de tip ,multisurg”) pentru sistemul de Tra¥imant
superior (to beneficiarii sistemului trebuieascontribuiesi din punct de vedere financiar la
merninereasi dezvoltarea acestuia). Aceadliregie strategi& este una din principalele
orientri actuale de la nivelul Uniunii Europene, fiindbdiniat faptul @ este important ca
»autorititile publice 4 recunoastinvatamantul superiosi cercetarea ca investistrategice,
iar finartarea publig trebuie § fie o surd majoa de sugnere a acestora”. De asemenea,
»autoritatile publice trebuie &incurajeze institiile si personalul, Tn vederea atragaiialtor
surse de finag@are, in principal din sectorul privat”. intrucastimul de Tniamant superior
romanesc trebuieise integreze in spal European al initamantului superior, in congiie
unei competii europenesi mondiale sunt necesare eforturi financiare sugfitare pentru
suginerea acestuia.

in vederea realizii fundamenirii proiegiei de buget s-au luat In considerare itoarele
date de intrare:

- numarul de studenti finantati de la buget
- cheltuielile specifice implicate in procesul didaat;

- directiile strategice de la nivel n#ional si international, in vederea ,dezvaditii
Tnvatamantului superiosi a cercedrii stiintifice universitare”.

Pentru estimarea alagai bugetare destinate fingini de baz, parametrul
fundamental luat Tn calcul a fostumarul de studenti echivalenti unitari, ce repreziri, din
punct de vedere financiar, oaguia a dimensiunii universitilor si alocaia minimala si
normala pe student echivalent unitar

Estimarea numirului de studenti echivalenti unitari s-a determinat, pentru fiecare
universitate in parte, pe baza riwmglui estimat alstudenrtilor fizici eligibili (calculat prin
metoda generad, integrand varigile anuale care apar in cadrul duratei unui cagustudiu,
determinate de indrile si iesirile din sistem la Tnceputul unui an universitatafde anul
universitar anterior)a data considera#i de referinta si se calculeazca o suri ponderat a
numarului de studenti fizici pregititi in diferitele domenii de studiu ale univeigior si
inscrsi la diferite forme de Tntamant, cu ponderile asociate domeniilor de stugiu
formelor de Tngtamant. Aceste ponderi repreZzirdoeficiertii de costpe domenii,respectiv
coeficientii de echivalare

Astfel, estimarea nunarului de studenti fizici pentru perioada 2009-2013s-a
realizat pe baza nuirului de stude fizici cu data de referigd 1 ianuarie 2008, respectiv 1
ilanuarie 2009, a cifrei dgolarizare aprobate pentru anul universitar 200B32@e cicluri de
studii, si a ratei de promovabilitate de la un an univerdaaaltul, estimate pentru fiecare an,
forma si domeniu de studiu, pe baza vaea fluxului de studet inregistrat in anul
universitar anterior 2008/20009.

Pentru stabilirea unei valori optime a preieicde buget privind fina@area de bazun
alt element central este reprezentatldeatia unitar a, a dérei valoare se actualizeaanual,
ohtindndu-se o valoare minindiaa aloc@ei. Aceasi actualizare a alogai unitare minimale
se face parcurgand trei etape.prima etapi, se determii valoarea alog#i unitare de la
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sfasitul anului financiar anterior, almuta pe baza alogei realizate la nivelul anului in curs,
prin metoda de dezindexaie. etapa a doua etafi, se determinvaloarea aloa#i unitare
de la sfagitul anului financiar curent, gimuta pe baza alogeei realizate la sfaitul anului
anterior la care au fost aplicate toate iriéx din anul finaciar curent, printr-o metode
indexareln etapa a treia etagi, se aplid o indexare medie estiniagpentru anul financiar
urmator, care exprir cresterea medie previzionat cheltuielilor pentru anul uritor.

Estimarea valorii minimale sau ,metoda rapaiti la anul de baZ’ a alocaiei
unitare se face prin calculul sumei necesareatreginui student, din anul urator pentru
alocarea unei universtt a aceluiai nivel al resurselor financiare ca in anul curent.
Principalele tipuri de cheltuieli acoperite dindmarea de baizsunt cheltuielile de personal
si cheltuielile materiale. Actualizarea acestor @d@omponente, in vederea tolerii unei
valori minimale, se face folosind indicele desteee salaria inregistrat in anul Tn cuss cel
previzionat pentru anul urtor, pentru cheltuielile cu personalul, respecinicele de
inflatie Tnregistrat in anul in cugs cel previzionat pentru anul ugtor, pentru cheltuielile
materiale.

Estimarea valorii ,normale” a alocaei unitare esteconform: cu diregiile
strategicede la nivel ngonal si interngional si se determia utilizand trei metode de
analiz, calculsi estimare:a) metoda analitici a exectiei bugetare,ce analizeazgradul de
acoperire a cheltuielilor pentru activitatea deabam alocaiile bugetare destinate fingnii
de baz, pentru a identifica damivelul de finagare este suficienf)) metoda normativi, ce
determird dimensiunea reala costurilor de bazpentru pregtirea unui student pornind de la
principiul conform druia nivelul finanarii de baz trebuie & acopere cel gin cheltuielile
determinate de studginbugetai si ¢) metoda analitica de studiu comparatiy, ce identifié
gradul de diferegiere a finamarii de la nivel n@onal cu cea de la nivel european, pe baza
compadrii bugetului total alocat pentru derularea prodaisdidactic pentru Tn&amantul
superior romanesc cu bugetul alocat pentru tfanare al unor universiti din tari ale
Uniunii Europene.

Valoarea normalproiectai pentru alocga unitati se olpine prin multiplicarea valorii
minimale a acesteia cu un indice destaee. Pentru determinarea indicelui desteee se iau
in considerare urdtoarele doa@ aspecte: se compavaloarea alogeéei minimale cu cea
dezirabik (pentru atingerea obiectivului u#nt) si se stabileste un orizont de timp pentru
egalizarea celor dawalori.

De asemenea, trebuie nienat faptul @, diregiile strategice de la nivel gianal si
european privind necesitatea gtegii nivelului finartarii Tnvatamantului superior (raportat la
PIB), in vederea dezvaHi invatamantului superiosi atingerii obiectivelor Lisabona, pot fi
integratesi in componenta de dezvoltare caierma in completarea fina#irii de baz, pentru
a susine implementarea diferitelor proiecte strategiedalnivel ngonal.



ll. Metodologia de repartizare a alocdiilor bugetare si rezultatele aplicirii
acesteia pentru anul 2008

Metodologia propus de CNFIS pentru anul 2008 se incadiea#r-un proces de
modernizare treptatsi permanerit a strategiei de finaare, de implementare a ditglor
strategice de la nivel fianal si european, cu memerea, in general, a unei staliiiita
sistemului. De aceea, metodologia pentru anul Z868e fi privit, in esers, ca reflectand
mertinerea principiilor generatecare au stat la baza metodologiei din anul 200%rind o
anumit stabilitate pentru sistemul de finrare a instittilor de Tnvatamant superior de stat
din Romania.

Actualizarea periodic a metodologiei de repartizare a adus unele scmimbai
importante prin obiectivizarea infornniéor utilizate si ajustarea unor indicatori de calitate in
functie de imperativele strategice ale momentului. Me@am ci au fost analizatgi alte
propuneri de modificare considerate oportune demaie universiti, privite ca alternative
viabile si valoroase pentru urfitorul orizont de timp pe termen mediu, dintre canele sunt
in mare nisur integrate in metodologia actaaprin utilizarea unor parametri de sistem
corespunitori domeniilorsi formelor de Tn¥tamant. Pe de dtparte, unele dintre gpnile
formulate (finamarea pe flux, pe ciclu sau pe domeniu), considesgparat sau simultan, pot
oferi solyii pentru aplicarea unor noi prevederi legislatiy@strand in& principiul
fundamental enyat anterioryesursele urmeazstudentul

Pentru a se asigura obiectivitatgaranspareta procesului de repartizare arial
alocaiilor bugetare la universiti este utilizai o formuk matematié dedud, in modul cel
mai direct, din principiul fundamente¢sursele urmeazstudentul Aceasi abordargine ing
cont de faptul & pregitirea studeflor implica eforturi diferite, & aceste eforturi pot fi aduse
la un numitor comun prin gruparea acestora in goldes echivalggi”, in funaie de domeniul
si forma de studiu. Este o forniulriguroag care permite universiflor sa-si estimeze
resursele disponibile das suficient de flexibii pentru a facilita symerea imperativelor
strategice ale Trivamantului superior prin ajust succesive ale valorilor @nimilor de intrare
si ale altor parametrii de sistem.

Introdugi din 2002, componenta calitaiiva algoritmului de finagare a cunoscut o
dezvoltare rapidl atat prin prisma ponderii avute in totalul fig@n cat si a complexiitii
sistemului de indicatori utilizat.

! Principii generale, formulate in acord cu politieiMECT
Coeficientii de echivalaresi coeficiertii de cost & ramari constagi, pentru
merninerea unei stabiliti a sistemului;
Alocatia unita& pe studentasnu scad in termeni reali;
Procentul alocadi in fungie de criterii de calitate, din fingarea de bdzsi creasa.



Cei doi piloni fundamentali ai algoritmului, careeeaz cadrul conceptual in care se
dezvol& noua strategie de fingare a ndtamantului superior romanesc, swalbcarea unei
parfi a fondurilor aitre universiéifi in fungie de nurirul de studen, respectivalocarea
difereniata, genera# de componenta calitativ Valoarea algoritmului de fingare nu este
dat doar de dimensiunea conceptuahu de rafinamentul sagilor adoptate, ci faptul £
modernizarea strategiei de finare se faceifa a introduce pertusisi majore in sistem. P&n
in prezent, modifigrile au fost atent dozate prin ajiurst si completiri succesive ale
metodologiei, precunsi prin soldiile de natui tehni@ adoptate cum ar fi constnie
indicilor de cost in maniérinductiva, pe baze istorice, sau prin elaborarea unei famul
dedicate componentei calitative cu efect modergtorfluenta atent incadrétin limitele de
stabilitate.

Propunerile formulate deitte CNFIS, in cadru$edinei plenare a Consiliul din 14
decembrie 2007, au validat necesitatea atat atimeein unei stabiliiti a sistemului de
finantare prin @strarea valorilor coeficignlor de echivalaresi a coeficiemiilor de cost la
nivelul din anul 2007, c& a craterii ponderii componentei de calitate de la 25% ginul
2007) la 30% (in anul 2008) ca urmare a exiglen sporite referitoare la calitatea
competitivitatea universitilor roméanati dupa 1 ianuarie 2007. Acedstrestere vizea:

- stimularea dezvaditii corpului profesoral din prisma procesului ded@amant, prin

ridicarea cu 1% a ponderii alocate grupersonalul didactidrepartizai in totalitate

indicatorului de calitate IC3Numirul confereniarilor titulari raportat la numarul de

studenm echivaleni unitari — in vederea stiserii potenialului de performatd a

personalului didactic),

- cresterea cu 2,5% a ponderii alocate grupapactul cerceltrii stiingifice asupra

procesului didactic (repartizai indicatorului 1C6 - Nivelului performarei in

cercetareastiingifica, printr-un procent suplimentar de 2%, oferindelstea mai mare
pondere acestui indicatay, indicatorului IG  Raportul procentual dintre valoarea
contractelor de cercetare-proiectare totalul veniturilor universitatii) punandu-se
accentul pe partea de rezultate ale céncatu efect asupra procesului didactic, Tn
special asupra utimelor 2 cicluri de studii, de t@dsi de doctorat);

- cresterea cu 0,5% a ponderii teute deBaza material distribuit pentru
importarta a cheltuielilor pentru indicatorul IC1Naloarea cheltuielilor pentru
achizria de airyi, revistesi manuale, raportat la numirul de studen fizici (bugetai
si cu taxq), in vederea stimaitii si suginerii universitilor in utilizarea instrumentelor
e-learningsi a bibliotecilor virtuale;

- la nivelul grupei de indicatori privinflanagementul universitage introduce
0 cretere cu 1% distribuit pentru stimulareagi suginerea realizrii de venituri
extrabugetare card §ie utilizate pentru dezvoltare (pentru indicatd@il5, Ponderea
veniturilor extrabugetare cheltuite pentru dezvodtain totalul veniturilor
universitati;
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- ponderea componentei de dezvoltare, reprezeptat indicatorulCalitatea
totala a managementului academicadministratiy un indicator de calitate de tip
stimulativ, pentru dezvoltareamane constaat pentru anul 2008, impactul acestui
indicator fiind in@ redus, urmand ca influgm sa & atingi adewirata dimensiune
atunci cand implementarea ditidor strategice de la nivel gianal va putea fi intr-un
fel masurabik (implicarea universitilor in atragerea de fonduri europene, atragerea
de studeti straini, implicare pe plan sociali regional etc.), iar colaborarea dintre
Consiliul CNFISsi ARACIS va deveni fungonali; totusi, pentru a scurta termenul de
aplicare la un nivel superior a acestui indicatar, fost solicitate de la universit
unele date, pe bazarora se vor trage concluzii pentru anul 2009, refare la
componerasi parametrii acestui indicator cu structunultipla.

Astfel putem consideraaanetodologia de fingare propus pentru acest an aduce un
plus de coergn si stabilitate, un accent sporit in ceea ce ptecomponenta calitagy
lasand deschise dirgicimportante de imbuitatire pentru anii urriitori, mai ales in ceea ce
priveste componenta de dezvoltare (indicatorul privinchagementul total).
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[ll. Propuneri privind Metodologia de repartizare a alocgiilor bugetare
pentru anul 2009si rezultatele preliminare ale aplicirii acesteia

Metodologia propusde CNFIS pentru anul 2009 repreziot nou etagi in procesul
de modernizare treptagi permaneri a strategiei de finaare, de implementare a dit@or
strategice de la nivel fanal si european, cu meimerea, in general, a unei staliiiita
sistemului. Este o linie directoare urmaiu consecves si poate @ in acest propunere
dorinta de stabilizare a sistemului estedigcmai vizibila decat in anii anteriori. Nu exist
nici o modificare decisiv din punct de vedere conceptual iar pondereaataet@omponentei
alocate in funge de aspectele calitativémane neschimbat(30% din totalul FB). Toti
unele propuneri naturale privind ajustarea metaglelcau fost dcute, parte pentru a lua in
calcul efectele avute de trecerea la noua orgamiaastudiilor universitare pe cicluri, parte
pentru a integrasi celelalte schimiri inregistrate la nivelul sistemului de #&#mant
superior.

Discuiile avute in cadrukedinei plenare a CNFIS din 17 noiembrie 2008, pe baza
analizelor infiatesi realizate la nivelul comisiilor Consiliului dara semnalelor primite de la
unii parteneri instittionali (diregii ale MECT, universiiti si organizaii studenesti), au
condus la elaborareaaprobarea prin vot deschis a unor propuneri ddificare a variantei
aplicate in anul anterior. Odaintegrate acestea se constituie ntr-o propunait@ari de
metodologie de fingare a universitilor pentru anul 2009 prezentate in cele ce urimeaz
Pentru a facilita lectura materialului, memam totwi la acest moment un rezumat al
modificarile propuse pentru 2009.

Pentru inceput meionam ca pentru profesiile reglementate (domeniile ,Medi€igi
LArhitecturd”) studenilor din anii terminali (Vsi VI) li se asociaz incepand cu anul
universitar 2009-2010 coeficigrde echivalare corefiecu cei folosii pentru studegii ciclului
Il de studii de la celelalte domenii. Aceashodificare afectedizintr-o maniei atenuat
finantarea din acest an financiar, efectufirdnd doar pentru ultimele trei luni calendaristice
(si ca urmare folosindu-se un coeficient pramoral mai mic). Totodat pentru domeniul
mediciri aceast masura este dubldit cu extinderera fingarii studiilor de rezidetiat la
intreaga perioadde derulare a acestora (cu efect imediat).
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Principalele modifigri vizeaz setul de indicatori de calitate prin transferavear
ponderi intre grupe sau in interiorul acejeigrupe, prin modificarea unor definj dar si
prin reintroducerea unor indicatori utilizanterior sau chiar introducerea in preriarunor
noi indicatori. Astfel, dg ponderea total a primei grupe (personalul didacticinrane
aceeal, In cadrul ei apare o prinmodificare prin reintroducerea indicatorului pngi
raportul nunirului de profesori titulari la nuanul de studet echivaleni unitari (bugeta si
cu taxd), fiind evideniat rolul profesorilor universitari in asigurareauilgrad inalt de calitate
a procesului de irigamant. A doua grup (impactul cerceitii stiintifice) este Tnrita prin
cresterea cu un procent a ponderii (in detrimentul grup patra careamane totgi cu
ponderea cea mai ridiéat Cresterea este realizaprin (re)introducerea unui indicator care
urmireste ponderea aviitde ciclurile superioare de Hyimant in cadrul universitilor.
Grupa a treia (baza matetiphu cunoste decat unele clarifici prin reformularea primilor
indicatori din grug si confirmarea renugirii definitive la ultimul indicator (privind nuirul
de calculatoare in proprietatea univexgitcu pondere O de mai niulani) prin realocarea
numarului sau identificator unui nou indicator. Acesta din drmste integrat asgrupei a
patra (managementul universitarurmareste capacitatea universjilor de a utiliza fondurile
primite de la buget pentru invegtiavand o pondere de 0,5% din totalul FB. El areiparte
din efectele avute de capacitatea univaikit de a diregona fonduri extrabugetareitce
dezvoltare, ponderea acestuia fiind infititita in lumina situg@ei in care fondurile alocate de
la buget pentru aceasta au avut in ultima pefi@adondere mult mai ridicat Desi aparent
neschimb@ ca pondere indicatorii de natucomplex (IC13 si IC16) sunt substaral
Tmburatatiti prin modificarea semnificatiiva definfiilor Tn urma consufrii partenerilor
institugionali.

Una dintre modifigrile importante ale setului de indicatori esteadticerea unei noi
grupe dedicate edugai permanente cu un indicator de natagomplex asociat (IC17), cu
toate @ in acest an nu apare decat intr-o filot (cu pondere Qi deci fira a influena
finantarea). Bra a oferi o propunere conciiede defintie a indicatorului, metodologia actdal
indica principalele linii vizate pentru dezvoltarea ulbara a indicatorului. Acest demers
reprezind astfelsi o veriga de legtura cu viitoarea variadta metodologiei care gieva fi
aplicat in 2010 incepe deja prinda contur.

IV. Analiza executiei bugetare pentru anul 2007

Pentru fundamentaregi formularea de propuneri privind diferite aspedtgate de
finantarea Tndtamantului superior, CNFIS realizeaanual o analiza datelor statistice de tip
financiar, olinute din bilanurile contabile ale univergiflor. Analiza exectiei bugetare
pentru anul 2007, a uf@nt sa completeze studiul realizat anterior pentru pel202001-
2004, cateva rezultate ale acestei analize fiiradtéoutile in cadrul studiilogi analizelor
realizate de @re CNFIS in anul 2008. Astfel, principalele obsginpentru perioada 2001 —
2005 au fost uritoarele:

» alocaia bugetat destinai finantarii de baza a acoperit doar pgal cheltuielile

curente pentru activitatea de Baprocentul de acoperire al acesteidzéod de la
70,25% in anul 2001 la 69,22% in anul 2005; se rebgetwsi ca pentru perioada
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2004-2005, se inregistream woar crestere a acestei ponderi de acoperire, datorat
si cresterii nivelul alocaiei bugetare destinate fingini de baz pentru anul 2005 fa
de anul 2004 (o cgeere de aproximativ 22,91%);

» pe tipuri de cheltuieli ale activiii de baz se poate observa faptul inantarea de
baz acopef cheltuielile de personal in proper de 78,28% in anul 2005,
observandu-se o atere faa de anul 2004 (77,66%), in rest acestea fiind atepe
din venituri proprii. Pe de dltparte, ponderea acoperirii cheltuielilor materigile
serviciilor din finanarea de bazscade in anul 2005tfade anul 2004, de la 26,86%
la 21,30%, fiind influetata si de crgterea ponderii acoperirii cheltuielilor de
personal, crescand in schimb ponderea de acomerrestor cheltuieli din venituri
proprii;

e in totalul cheltuielilor curente pentru activitatede baz, Tn 2005, ponderea
cheltuielilor de personal a crescut cu aproximay6%, de la 73,64%, in anul 2001,
la 84,10%, n anul 2005, aceastestere fiind justificad prin craterile salariale, in
timp ce, pentru cheltuielilie materiale se obseovséadere propaionak a ponderii
acestora de la 26,36%, in anul 2001, la 15,90%ariml 2005. In acefa timp,
cheltuielile materiale s-auant efectiv din cauza cegerii din ultimii ani a tarifelor la
utilitati, diferertele fiind acoperite din veniturile proprii ale uergitilor;

* universititile au acoperit deficitul, generat de insufigeeralocailor bugetare, din
venituri proprii, ceea ce justific si din punct de vedere financiar, mererea
sistemului dual de Trigamant fira taxa si cu taxa.

V. Colectarea, verificaresi analizarea datelor statistice

Pentru a realiza repartizarea fondurilor destirfetentarii de baz a universiitilor
conform metodologiei de fingare si pentru a realiza studiilgl analizele privind evolia
numarului de studef, a influenelor determinate de indicatorii de calitate, precuimpentru
fundamentareai formularea altor propuneri, CNFIS are nevoie devolum mare de date
statistice.

Modalitatile de ohinere a acestor date au variat de-a lungul timpuyutand fi
ncadrate in daumari categorii: date gimute de la diregile generale ale ministerulgi date
ohbtinute de CNFIS pe formulare specifice direct denasersititi. De asemenea, tipurile de
date necesare au evoluat Tn fimale cerigele si necesiitile specifice diverselor etape de
dezvoltare.

Pe parcursul anului 2008, datele necesare au dtesttate, in funge de necesiti, n
mai multe randuri. Astfel, datele privind naral de studem (tabelele 4 — studeinfinantati
de la bugeti tabelele 4.1 - studeincu taxa), precumsi datele privind personalul didactic din
universifti (tabelul 1) au fost colectate in dowanduri, in lunile ianuarigi respectiv
octombrie. Formularele de colectare a acestor nmdor au fost elaborate deite CNFIS,
procesul de strangere a datelor fiind realizat pmtermediul DGMFI din cadrul MECT.
Totodat, la Tnceputul anului 2008, CNFIS a solicitat ctdeea (utilizdnd formularele
elaborate la nivelul Consiliului) uritoarelor tipuri de date: datele financiare (tabeul
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venituri si cheltuieli Tn anul 2007; tabelul 3.1: servicige facilitatile oferite studeglor in
anul 2007).

in legituri cu modul de colectare a datelor statistice sumiesare urmtoarele
precizri: bianual (1 ianuarigi 1 octombrie), universitile transmit date statistice privind
situaia studemlor Tnscrki, Tn vederea formdlii de propuneri privind repartizarea pe
universigti a alocaiilor bugetare destinate fingmii de baz; relaia cu universitile este
realizatt de atre DGMFI, CNFIS intervenind, impreaincu DGMFI pentru eventuale
coregii; responsabilitatea pentru corectitudinea datekiatistice transmise deatee
universititi si utilizate de CNFIS revine conducerii univeigibr; datele sunt analizate de
catre CNFIS, iar obseryile privind varigiile semnificative fga de anul anterior sunt aduse
n atenia MECT, pentru a dispune un mod de rezolvare.

O etap importané premergtoare utilizirii tuturor acestor date, in cadrul studiikor
propunerilor elaborate la nivelul CNFIS, este acdeaconsolidarei analiz a lor, prin
intermediul unor criterii specifice, elaborate dére Consiliu. Procedurile de consolidarie
analizz a datelor statistice umresc identificarea neconcordalor, incoeretelor si
inconsisterelor acestora, fiind utilizate pentru aceagtalatele statistice similare din anii
anteriori, existente la nivelul CNFIS. Aplicareaeatmr proceduri este iteraiiv dup
aplicarea lor pentru prima datezultand date care au respectat criteriile déznalarsi date
neconforme care au fost fie semnalate DGMFI pedfauficare/actualizare/modificare, fie
transmise sub forinde obserwdi la universititi. De asemenea, trebuie nienat faptul @ in
baza datelor statistice aprobate de MECT, CNFI&@beaz propunerile privind repartizarea
finantarii de baa.

Prezerim in continuare cateva elemente specifice din decduoh intitulat
.Procedura de colectare, consolidg@ranalizi a datelor statistice raportate de univéts(tu
data de referiga 1 ianuarie 2008)”.

Etapa de colectare a datelor statisticeransmise de universit const in:

o realizarea formularelor,

0 primirea setului de date statisticg verificarea completitudinii acestor@CNFIS
verifica completitudinea setului de date statistice: laehigeneral — toate
universittile de stat, la nivel de instiie — toate tabelele solicitate, pentru fiecare
universitate; rezultatele verifiglor privind completitudinea sunt comunicate
DGMFI care le comunic ulterior universiitilor si solicita completarea tuturor
datelor care lipsesc);

o Vverificarea concordagei datelor statistice transmise de fiecare univetsi in parte
(verificarea concordaai dintre datele din formularul in format electrogi cel pe
suport hartie, pentru fiecare dintre tabelele tm@ee de universiti, verificarea
completitudinii datelor statistice; centralizardaservaiilor si transmiterea lor ire
DGMFI, care solici universititilor reconfirmarea corectitudinii dateler efectuarea
eventualelor corei.

Etapa de Consolidarea bazei de dateonst in intocmirea centralizatoarelor privind
numarul personalului didactisi numirul de studet fizici raportgi de universiiti pe baza
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datelor statistice (tabelele 1, 4, 4.15i565), catsi a centralizatoarelor privind veniturilg
cheltuielile, respectiv serviciilg facilitatile pentru studegn(tabelele i 3.1).

Etapa de analizi a consistefei datelor statistice transmise de universiiti
cuprinde mai multe tipuri de analize specifice:

0 Analiza situaei privind personalul didactic raporiida 1 ianuarie 2008 (Tabelul 1)

- analiza primat privind consisteta datelor statistice, uireste
corelaia intre valoarea datelor statistigesemnificaia acestora;

- analiza secundauprivind consisteta datelor statistice prin compararea
Ccu situaia de la 1 ianuarie 2007.

0 Analiza situaei privind nunirul de studem fizici raportat la 1 ianuarie 2008
(Tabelul 4si tabelul 4.1)

- analiza primat privind consisteta datelor statistice, urreste
corelaia intre valoarea datelor statistidesemnificaia acestora;

- analiza secundauprivind consisteta datelor statistice prin compararea
situgiei actuale cu sitya de la 1 ianuarie 2007, respectiv 1 octombrie
2007, si cu situaia cifrelor descolarizare coresputtoare anilor de
studii;
0 Analiza situgiei privind veniturilesi cheltuielile Tn anul 2007, respectiv anul 2006
(Tabelul 2)

- analiza privind consistga datelor statistice, pe baza ve#fic
corelaiei intre valoarea datelor statistigesemnificaia acestora;

0 Analiza situaei privind Serviciile si facilitatile pentru studem in anul 2007,
respectiv anul 2006 (Tabelul 3.1)

- analiza privind consistga datelor statistice, pe baza ve#fic
corelaiei intre valoarea datelor statistigesemnificaia acestora.

VI. Vizibilitatea activit atilor CNFIS in comunitatea academia

Una din diregile strategice ale CNFIS este “Transpaiienleschiderai parteneriat”,
cuprinzand, intre altele, obiectivul general: “deltarea de parteneriate eficace cu ingtiu
organisme care au interese semnificative in ewolsistemului de Tritamant superior,
promovarea colabarii intre acesteai furnizarea de informa claresi transparente”.

in cadrul acestui obiectiv larg, reprezeniia@NFIS au Tntreprins o serie detiami,
unele dintre acestea fiind deja nienate in prezentul raport:
» procesul iterativ de consultare a reprezegitancomunititii academice din Romania
cu privire la Metodologia de repartizare pe ingiitwle Tnvaitamant superior a
alocaiilor bugetare pentru finaarea de bagz
» participarea prgdintelui CNFIS la lucrrile Conferirtei Naionale a Rectorilor;
prezentarea rezultatelor analizei ey@uindicatorului de calitate privind nivelul de
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performama al cercelrii stiintifice universitaresi formularea unor propuneri de
actualizare /adaptare al acestuia,

* aducerea la zi a paginii de internet a CNFIS pnicluderea de informia eseniale
privind activitatea sa in cadrul semii “Finantare”.

VII. Contribu tii ale CNFIS la reprezentarea interngionala a MECT
In anul 2008 activitatea interfi@nali a CNFIS s-a de&furat pe urmitoarele
componente principale:

1) prin reprezentarea Ministerului Eduiea si Cercedirii la Comitetului Director pentru
Invatamant Superiosi Cercetare al Consiliului Europei (CDESR), Tn aomnifitate cu
aprobarea ministrului edugai si cercetrii;

2) participarea CNFIS la Grupul de lucru pentru Palitakea granturilorsi creditelor
pentru studii acordate studgar organizat de Bologna Follow — Up Group (BFUG).

VIII. Activit ati conexe — implicarea n proiecte strategice

Implicarea in proiecte strategice la nivetioaal a CNFIS a fost, pentru anul 2008,
semnificativa. Biroul CNFIS, impreuincu expetii UEFISCSU au elaborat daypropuneri de
proiecte strategice la nivel fi@nal, cu implementare prin UEFISCSU, cofigate din Fondul
Social European — FSE prin Programul Opereal Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane — POSDRU:

- proiectul strategic Registrul Matricol Unic, lansatl noiembrie 2008, care vizéaz
dezvoltarea unui sistem integrat la nivefioal privind gestiunea datelor referitoare
la participagii din sistemul de Tnitamant superior din Romania;

- proiectul strategic Tracer Studies, depus in nor@nl2008, care vizedz
implementarea metodologiei de la nivetional privind evaluarea ingggi pe piaa
muncii a absolvetiilor de Tnvatamant superior;

- reforma in indtamantul superior — abo#d privind sistemul de Tmprumuturi pentru
studeni.

Registrul Matricol Unic este un proiect strategicesi-a inceput derularea efeciiin
luna decembrie 2008, pe parcursul anului s-au daégfrat mai multe activiti legate de
acesta.

In ceea ce priyge Tmprumuturile pentru studgn reprezentagn ai CNFIS si ai
Departamentului de Fingare alnviatimantului Superior din cadrul UEFISCSU au participat
la dow workshopk-uri avand titlul “Reforma in Ta@mantul superior — aboid privind
sistemul de Tmprumuturi pentru studémprimul destsurat in perioada 25-26 februarie 2008,
la Biroul Bancii Mondiale din Bucurgi, iar al doilea in data de 28 mai 2008 la seME&CT.

In cadrul primului workshop s-au abordat teme cuffit ar

e aspecte critice implicate de proiectargia implementarea sistemelor de
Tmprumuturi pentru studeén

» studii de caz privind sistemele de Tmprumuturi pestudegi din diversetari
ale lumii;
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» implicatiile cresterii sanselor de acces la sistemul deataimant superior pentru
studenii provenii din medii sociale dezavantajate.

In cadrul celui de al doilea workshop digibe au avut un nivel mult mai concret,
fiind prezentat un document de lucru privind unnplde sistem de imprumuturi pentru
studeni in Romania. Au fost realizate digéype grupuri de lucru privind scenarii posibile
pentru aplicarea unui astfel de sistem.

De asemenea, biroul CNFEs membri ai CNFIS, Tmpreuincu expeti ai UEFISCSU
au desifsurat activititi Tn sprijinul mediului universitar

IX. Activit ati organizatorice

Prin OMECT nr. 3203 din 12.02.2008 al Ministerulgducaiei Cercefrii si
Tineretului a fost aprobatnoua structur a CNFIS, a #rui componefi este prezentatin
Anexa 1.

Pe parcursul anului s-au d&gfrat o serie de ntalniri de lucru, dintre carg8ine in
plen (15 februarie, 25 februarie, 11 iulie, 17 molgie, 19 decembrie}edine restranse de
lucru (printre acested sedinele periodice ale Biroului CNFISYj alte numeroase consii
prin e-mail. Lisim Tn continuare aspectele principale din ordineai deacestogedinte.

Sedirya din 15 februarie 2008

» Discutarea raportului CNFIS pe perioada mandatatiiual, inceput in anul 2003
(ordinul de ministru nr. 4175 din 12 iunie 2003).

* Finalizarea propunerii CNFIS privind Metodologia departizare a alogdor
bugetare destinate finginii de baz pentru anul 2008.

Sedirya din 25 februarie 2008

* Informare privind misiunesi structura fungional a CNFIS.

» Alegerea prgedintelui CNFIS, a membrilor Biroului CNFIS, precgia praedinilor
de Comisii.

Sedirya din 11 iulie 2008

* Actualizarea repartizii pe instituii de Tnvatamant superior a fondurilor aferente
finantarii de baz folosind datele statistice avand data de ref@finanuarie 2008.

* Informare privind activitatea Comisiilor de speitte ale CNFIS.

* Prezentarea proiectului "Registrul matricol unieianat din Fondul Social European,
in cadrul Programului Opgranal Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
(POS DRU).

Sedirya din 17 noiembrie 2008

» Finalizarea disauilor privind Metodologia de repartizare a al@dar bugetare
destinate finafarii de baz pentru anul 2009 aprobarea acesteia.

Sedina din 19 decembrie 2008

* Relansarea analizei siti& comparative privind difereierea finamarii pe domeniisi
continuarea analizei normative a costurilor.

» Consolidarea bazei de date cu datele statistiamitpride la universiti, data de
referina 1 octombrie 2008.
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* Proiegia bugetului (finagarii de baz) pentru anul 2009.
* Materialul draft privind analiza evdiiei indicatorilor de calitate, perioada 2003-2008.

Raport intocmit de Biroul CNFIg expetii UEFISCSU.

Presedinte CNFIS,
Prof. univ. dr. ing. Radu DAMIAN
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