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Modul de repartizare

a creditelor bugetare pe universitati

Toate procedurile la care ne referim in continuare sunt gandite in contextul
autonomiei financiare. Fara a intra in detalii, subliniem incd o data cd autonomia
financiard reprezinta suportul autonomiei academice in vederea realizdrii obiectivelor ce
revin fiecdrei universitati in cadrul politicii statului din domeniul Invatdmantului si
cercetdrii stiintifice universitare.

Aceastd afirmatie are nevoie de o explicitare. Ea presupune, inainte de toate,
existenta obiectivelor mari ale politicii statului in domeniul Invatdmantului si cercetarii
stiintifice universitare. Autonomia, intr-o abordare pragmaticd, nu Inseamnd, de
exemplu, ca daca statul, prin MEN, stabileste o anumitd axa a politicii invatdmantului
superior, o universitate, ce se inscrie prin profil in zona vizatd de aceastd orientare,
poate lua, in virtutea autonomiei, o decizie de sens contrar. O poate face, dar stiind
apriori cd nu va obtine fonduri de la buget care sd-i mentina decizia. Dimpotriva, o
abordare pragmatica in spiritul autonomiei este cuprinsa in urmatorul exemplu: sd zicem
ca, in baza prognozei privind necesarul de fortd de munca superior calificatdi, MEN
anuntd o sporire a cifrei de scolarizare, cu suport de la buget, in domeniul micro-
electronicii. Universitdtile interesate sa-si sporeascd cifra de scolarizare 1n acest
domeniu vor face, pe baza unei decizii proprii, cate o ofertd: cu descrierea pedagogiei, a
posibilitatilor de specializare prin DSA, Master, Doctorat, a conditiilor de cazare, etc.
Va fi deci o competitie judecata pe baza de oferte. Numarul suplimentar de locuri va fi
atribuit castigatorului (castigatorilor).

Nu este vorba despre o autonomie ,,controlatd” ci mai degraba despre una
,orientatd”, menitd sa asigure convergenta eforturilor in realizarea obiectivelor
strategice majore, stabilite prin politica de nivel national.

in plan financiar, exista si acele ,,limitari” ale autonomiei care trebuie asumate la
nivelul universitatilor. Ele privesc flexibilitatea in cheltuirea fondurilor de la buget
acordate sub forma de grant (finantare globala). Este, de exemplu, natural ca fondurile

alocate pentru burse §i protectia sociala a studentilor sa nu poata fi utilizata cu alta



destinatie. Probabil ca, intr-o primd etapa de exercitare a autonomiei universitare,
acelasi tratament ar trebui acordat fondurilor pentru salarii.

O alta restrictie poate veni din legile generale ale guvernului cu privire la
fondurile necheltuite, care urmeazi a fi regularizate cu bugetul de stat. In multe tari,
aceastd constrangere a fost inlaturatd de institutii autonome precum universitatile. Acest
tip de flexibilitate este dezirabil deoarece constituie un stimulent pentru folosirea
judicioasd a banilor. Daca o institutie are de ales intre cheltuirea unei sume inainte de 31
decembrie si pierderea acestei sume, probabilitatea cea mai mare este ca institutia
respectiva sa ia decizia de a cheltui pe orice poate fi cumpdrat cat mai repede, nu pe ce
este mai performant.

Dupa aceasta introducere, urmatoarele intrebari apar:
I;. Cum se constituie fondul global de la buget ce se acorda universitatii?
I,. Cum se obtine acest fond?

I5. Cum se gestioneaza acest fond la nivelul universitétii?

O ludm pe rand.

I;. Conform ordinului ministrului Nr. 3132 din 19 ianuarie 1998, finantarea din fonduri
publice a institutiilor de invatdmant superior are doud componente:

a) finantarea de baza;

b) finantarea complementara.

Bugetul consolidat al universitatii mai contine venituri proprii, donatii, sponsorizari,

taxe percepute in conditiile legii de la persoane fizice si juridice roméane si straine.

A) Finantarea de baza

Finantarea de baza reprezinta fonduri pentru :

1. Cheltuieli de capital (CP):
» salarii, CAS, somaj;
* deplasari interne §i internationale.
In contractul institutional se stabileste fondul maxim de salarii pentru
institutia de invatamant.

2. Cheltuieli materiale (CM):
* cheltuieli de intretinere i gospodarire;

» cheltuieli pentru materiale §i prestdri servicii cu caracter functional,



* obiecte de inventar;

* reparatii curente;

* carti i publicatii;

» perfectionare personal, protocol, protectia muncii, etc.

Finantarea de baza se determind prin formuld, indicatorul esential fiind costul
unitar net pe student echivalent. Procedura traduce un principiu acceptat in toata lumea,
anume ,,resursele trebuie sa urmeze studentii’’.

Formula nu este complicatd si este corectd din punct de vedere logic.
Veridicitatea rezultatelor obtinute tine de estimarea parametrilor cu care se opereaza.

Asa cum spuneam mai inainte, parametrul esential in stabilirea costului unitar
net pe student echivalent este numarul studentilor echivalenti. Stabilirea numarului de
studenti echivalenti pentru un profil (P;) depinde de numarul mediu al studentilor fizici
in profilul respectiv si de formele de invatamant (zi, seral, ff, etc.) ce se regasesc in
cadrul profilului. Formele de invdtdmant si ponderile corespunzatoare luate in

considerare pentru anul financiar 1998 au fost urmatoarele:

Forma de invitimént Ponderea

F; — cursuri de zi p1 =1.00
F, — doctorat fard frecventa p2=1.00
F; — colegii p3=1.00
F4 — studii aprofundate ps=3.00
Fs — doctorat cu frecventa ps=3.00
F¢ — studii 1n limbi straine pe=1.25
F7 — studii 1n afara localitatii p7=1.25
Fg — an pregatitor ps=1.25
F9 — cursuri serale po=0.80
F,o — grade didactice preuniversitare p1o=0.40
F; — educatie permanenta pi1 =0.25
F, — cursuri postuniversitare la fara pi2 =0.15
frecventa

Fi3 — cursuri la fard frecventa pi3=0.15
Fi4 — cursuri de perfectionare fara pia=0.15

frecventa.

Aici, px este raportul dintre costul unui student din forma Fy si costul unui

C
student de la cursuri de zi (Fy) (p, = i) luat ca unitate. Atunci, numarul de studenti
F,

14
echivalenti din profilul P; este N, = ZNl.k P » Nix reprezentand numarul mediu al
k=1



studentilor fizici din profilul (P;), forma de invatamant Fy iar numarul total de studenti

echivalentiva fi N, = ZN e -

[;
Numarul mediu al studentilor (fizici) din profilul (P;), forma de invdtdmant Fy este dat
de formula:
— Nilk '7+Nii -3

N,
ik 10

b

unde N'j; este numirul studentilor in semestrul II al anului academic in curs, in profilul
(P, forma de invitamant F iar N%; este numarul studentilor inmatriculati in semestrul I
al anului academic viitor, in profilul (P;) forma de invatamant Fy.

Asadar, parametrii care trebuie determinati cat mai exact cu putintd sunt py si
Nix. In legiturd cu ponderile py sunt de facut doud observatii. Mai intéi, ci se lucreaza
cu aceleasi ponderi indiferent de profil. Cu alte cuvinte, se admite ca si in profilul tehnic
si in cel socio-uman, de exemplu, costul unui student de la seral reprezinta 0.80 din
costul studentului de la zi, etc. Desigur, formula poate fi rafinata, prin utilizarea unor
ponderi diferite de la profil la profil. Asta ar complica mult formula, ar necesita un mare
numadr de date iar influentele nu ar fi foarte semnificative. Motivul este ca desi costurile
sunt diferite de la profil la profil (de exemplu, la tehnic costul este mai mare decat la
socio-uman) aici se lucreazd cu rapoarte intre costuri §i presupunerea care sta la baza
adoptarii acelorasi ponderi vrea sa spunda, de exemplu, cd daca studentul de la
invatamantul de zi in profilul tehnic este de 1.47 ori mai scump decat cel de la
invatamantul de zi in profilul socio-uman atunci studentul de la seral in profil tehnic
este tot de 1.47 ori mai scump decat studentul de la seral in profil socio-uman.

A doua observatie este cd aceste ponderi, bazate pe banca de date a CNFIS, au
fost modificate usor in acest an ludndu-se in considerare propunerile universitatilor care
au fost consultate atat cu privire la nivelul ponderilor cat si cu privire la noi forme de
invatamant ce trebuie considerate.

in legaturd cu celdlalt parametru: Njx = numadrul mediu de studenti fizici in
profilul P; forma de invatdmant Fy. Deoarece calculul lui Njx se face pe an financiar
(care nu coincide cu anul academic), in calculul lui Njx intrd numarul studentilor ce vor
fi admisi in anul I la profilul P;, forma de invatamant Fy. Acest numar nu este cunoscut
la momentul efectuarii calculului. El trebuie deci estimat. lata un posibil algoritm pentru

estimarea acestui numar (corespunzator anului academic 1998 — 1999):



Date necesare:

a) bugetul invatamantului;

b) numarul studentilor pe profile si forme de invatamant din anii I-IV (respectiv [-V,
respectiv [-V1, in functie de durata studiilor), master si doctorat;

¢) numarul locurilor la studii aprofundate (master) si doctorat pentru anul academic
1998-1999;

d) costul unitar global pentru anul financiar 1998;

e) oferta de locuri de munca pentru anii 2002 (respectiv 2003, 2004) corespunzatoare

diverselor specializari.

Procedura:

l. Calculim N} - Buget

, adicd numarul mediu de studenti echivalenti ce pot fi
ug

sustinuti integral de la buget in anul financiar 1998;

[l. Transformam in numar de studenti echivalenti /an numarul studentilor fizici furnizati
la punctele b) si c) si obtin NZ;

lll. Calculam N, =N. —NZsi obtin numarul de studenti echivalenti /an ce poate fi
reprezentat de studentii anului L.

IV. Presupunem ca oferta de locuri de munca pe specializari este Si, ...,S,. Obtin
numarul de studenti echivalenti /an reprezentat de studentii anului I, corespunzétor

fiecarei specializari dupa o regula de proportionalitate:

S, S

N N , Cu S=Zn:Si
i=1

adica

Asadar, 1n specialitatea S; pot fi suportati integral de la buget N; studenti echivalenti
/an indusi de studentii anului I ce vor fi inmatriculati la 1 Octombrie 1998.

Acum, N{ trebuie impdrtit pe universitati. Criteriile vor fi urmatoarele:

* solicitdrile universitatilor;

* concordanta acestor solicitdri cu planurile strategice de dezvoltare;

* proportia in care absolventii universitatii respective au fost absorbiti de piata

muncii 1n ultimii ani.



Atragem atentia asupra importantei ultimului criteriu: universititile nu vor fi
interesate in cresterea exagerata a cifrei de scolarizare pentru ca aceasta crestere va
micsora proportia dintre numarul absolventilor si cei absorbiti de piata muncii si va
diminua, in consecintd, cifra pentru anul viitor.

In sfarsit, sd presupunem cd o anume universitate U stie ca poate scolariza 1n anul I, in
specializarea S;, un numar de studenti care sd insemne Nj; studenti echivalenti medii /an

pe tard. Ea va imparti acest numar pe profile dupd formula:
Niy = ZNikpk
fixand, dupa propriile estimari, numarul de studenti fizici Nj in profilul i forma de
invatdmant k. Aici universitatea isi va face propria politica putand sa fixeze un numar
mai mic de studenti la zi si mai mare la seral sau fara frecventa, etc.
S incheiem cu doud remarci:
R1. Algoritmul are ca punct de plecare calculul numadrului de studenti
echivalenti pe tara dupa formula N, = Buget .
ug
Este un moment in care o optiune de politicd a invatdmantului poate interveni. Costul
unitar global are o dimensiune istorica si una normativa. Dimensiunea istoricd inseamna
cum a evoluat el In ultimii ani, o extrapolare de la un an la cel viitor constituind o
estimare orientativd. Dimensiunea normativd poate sd insemne lucrul urmator:
finantarea din ultimii ani a invatamantului superior s-a facut in conditii de criza.
Dotérile cu aparatura de laborator esentiald in domeniul tehnic de exemplu au fost
nesemnificative. Un studiu privind evolutia costului unitar global se gaseste in G. Dinca
si Radu Damian: ,,Financing of Higher Education in Romania’’. Concluzia acestui
studiu este scaderea dramatica a costului unitar global in ultimii ani.
Printre cauzele care au condus la scaderea costului unitar, mentiondm:
 inflatia, care a dus la o crestere mai rapida a preturilor si salariilor decat cea a
creditelor si subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru acoperirea
cheltuielilor;
» scaderea relativa a veniturilor proprii;
» dezvoltarea retelei de invatamant superior si cresterea numdrului de studenti
nu au mai fost insotite de o crestere corespunzdtoare a resurselor de finantare;
* modificarile aduse sistemului de normare a personalului didactic (micsorarea
normelor didactice) si a intregului personal din Tnvatamantul superior precum

st cele produse 1n stabilirea formatiunilor de studii (micsorarea numarului de



studenti pe serii, grupe, subgrupe) au marit necesarul de cheltuieli, dar nu au
fost insotite de cresteri corespunzatoare ale resurselor bugetare si proprii
pentru acoperirea integrald a acestor cheltuieli;

* deteriorarea situatiei economice a Romaniei a condus la incapacitatea cronica
a bugetului de stat de a satisface cererile de fonduri necesare acoperirii
decente a nevoilor invatdmantului superior de stat.

Acum, costul unitar global este un indicator care spune ceva despre calitatea
invatamantului. Costurile exagerat de mari trebuie examinate cu atentie dar, in egala
masurd, trebuie sd ne ferim de costurile exagerat de mici. E greu de imaginat un
invatamant de calitate realizat cu costuri foarte mici (nu e nevoie sa demonstrez, o
intelege toatd lumea). Asa fiind, costul unitar global prospectat, si purtand istoria pe
care am descris-o, poate fi marit printr-o decizie de politica a invatamantului. Marirea
lui va determina insd numdrul de studenti echivalenti si, consecintd a algoritmului
descris mai inainte, cifra de inmatriculare in anul I.

Ne aflam acum la un moment foarte important al acestui demers ce se doreste, cat de
cat, logic.

Sa presupunem ca o universitate, in virtutea autonomiei de care dispune,
propune o cifra de inmatriculare in anul I mult mai mare decat cea rezultatd din
descrierea de mai sus, mai mult, renuntd complet la examenul de admitere. Ea va fi
libera sa faca acest lucru. Cu doua conditii:

* sa nu uite ca banii de la buget corespunzatori finantdrii de baza, ce se vor

regasi in suma globala, vor fi calculati conform algoritmului descris mai
Inainte;

* ca existd un cost unitar pe student (corespunzator fiecarui profil) care trebuie
respectat daci vrem sa asigurdm o pregitire decentd. In aceasti intreprindere
universitatea va fi liberd sa utilizeze fonduri dincolo de formula ce
guverneazd dimensionarea finantdrii de baza pentru invatamant: de exemplu,
fondurile obtinute de la buget in baza satisfacerii criteriilor de performanta, a
celor ce reprezintd venituri complementare etc., toate acestea intr-un cadru

legislativ care sa permitd aceste miscari de fonduri.

R2. Algoritmul merge daca suntem in stare sd spunem care va fi oferta de locuri
de muncd pe profile la data la care cei ce vor intra in anul I vor absolvi studiile
universitare precum §i proportia intre numadrul total al absolventilor si numarul celor

care au obtinut un loc de munca in specialitate, in ultimii 4 — 5 ani. E limpede ca aceste
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date sunt greu de obtinut. Ele trebuie insd cunoscute, macar ca tendinte. Am dat de mai
multe ori exemplul Frantei unde, pe langd Ministerul Educatiei Nationale, fiinteazd o
Comisie interministeriald de orientare §i prospectare a necesarului fortei de munca
superior calificate care oferd toate informatiile asupra evolutiei cercetarii §i necesarului
fortei de munca superior calificate In diverse sectoare de activitate. Aceastd comisie
dispune de informatiile furnizate de organismele publice competente, de organizatiile
profesionale si de comisia nationald a planificarii. in fiecare an comisia inainteazi
Parlamentului, la deschiderea celei de-a doua sesiuni ordinare, un raport public asupra
orientdrilor si evolutiei nomenclatorului de specializéri, pe care Parlamentul le discuta si
le aproba. Pana cand vom ajunge la acest stadiu, necesitatile de fortd de munca superior
calificata trebuie cunoscute, macar la nivel calitativ (ca tendinte). Pana la cuantificare,
acest parametru calitativ poate fi luat in considerare la dimensionarea cifrelor de
scolarizare. Trecand la alta idee, odatd cunoscut numarul de studenti echivalenti, suma
ce s-a repartizat anul acesta unei universitati s-a obtinut astfel: s-a calculat costul unitar

net mediu

C = CP+CM
N,

e

si s-au aplicat coeficientii de ajustare corespunzatori profilelor:

1) Socio - uman: 1.000
2) Economic: 1.000
3) Matematica: 1.000
4) Psihologie: 1.280
5) Matematici aplicate: 1.280
6) Stiinte: 1.472
7) Inginerie economica: 1.472
8) Inginerie fizica: 1.472
9) Tehnic: 1.472
10) Agronomic: 1.643
11) Medicina: 1.708
12) Sport: 1.838
13) Muzica-arte: 2.477
14) Teatru-film: 5.374



Asimilari: La profilul tehnic s-au asimilat stiintele (geologie, geografie, fizica,
chimie, biologie).

Coeficientul de ajustare reprezinta, pentru fiecare profil, raportul intre costul unitar net
mediu pe profil si costul unitar net mediu pe tara.
Aici este, de asemenea, de discutat.

Nu trebuie sa subliniez importanta acestor coeficienti in stabilirea sumei pe care
o universitate o primeste, deci necesitatea stabilirii lor cat mai exacte. Este natural ca
reprezentantii fiecarui profil sa doreasca asignarea unui coeficient de ajustare cat mai
mare. Pentru o dimensionare corectd, socot necesare urmatoarele precizari:

Acesti coeficienti poarta in ei o ,,istorie’’. De exemplu, coeficientul foarte scazut
pentru profilul economic are in esenta explicatia in explozia numarului de studenti care
nu a fost urmatd de o dezvoltare corespunzdtoare a bazei materiale a invatdmantului.
Practic aceleasi amfiteatre au fost folosite pentru serii mult mai mari de studenti intr-un
numar mai mare de ,,ture”, incepand cu ora 7°° dimineata. Pentru a simplifica, cam
aceleasi cheltuieli materiale raportate la un numar mult mai mare de studenti au condus
la scaderea costului unitar pe profil. Pentru invitdmantul tehnic, unde coeficientul de
ajustare este mic in raport cu cel practicat pe plan international, explicatia este diferitd
(aici numarul de studenti a scazut si, in conditiile mentinerii bazei materiale, ne-am fi
asteptat la o crestere a costului): explicatia std in finantarea intregului invatdmant
superior din acesti ultimi ani in conditii de criza. In fapt, asa cum am aritat in studiul
,Financing of higher education in Romania’’, costul unitar global a scazut dramatic In
ultimii ani. Acest fapt s-a simtit mai pregnant in cazul profilelor a caror activitate este
legatd de laboratoare (in particular, in cazul profilului tehnic). In esenta, problema este
aceeasl ca In cazul ponderilor py: o estimare cat mai exactd a coeficientilor de ajustare.
In sfarsit, subliniez ultima idee: finantarea de bazi in cazul universitatilor complexe (de
ex. Brasov, Craiova) care nu pot fi incadrate intr-un profil (de exemplu tehnic sau socio-
uman) datoritd caracterului lor complex. Fondurile corespunzatoare finantarii de baza in
cazul acestor universitati vor fi calculate tinand seama de caracterul lor complex, astfel:
pentru fiecare profil se va calcula numarul de studenti echivalenti si se va utiliza costul

unitar net corespunzator profilului la nivel national. De exemplu, daca o universitate are
N; studenti echivalenti in profil tehnic, N in profil agronomic si N;, in profil socio-

uman atunci suma primita drept finantare de baza va fi:
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N N

e e e

[icA JN; " [NiCT]N; + [Nic(, JN; =5 (c,Ne+C NS +CNE)

e

S ) ) - . )
unde F este costul unitar net mediu pe tara iar Ct, Ca, Cy sunt coeficientii de ajustare

e

corespunzatori profilelor tehnic, agronomic si socio-uman, respectiv.

B) Finantarea complementara.

Finantarea complementara cuprinde fondurile destinate pentru:

1.

Cheltuieli sociale pentru studenti:

* Dburse si ajutoare sociale materiale;;

* cheltuieli pentru transportul studentilor, actiuni culturale, stiintifice, sportive,
practica studentilor, etc;

Cheltuieli pentru investitii — constructii noi;

Fonduri pentru reparatii capitale:

e cladir;

* instalatii;

» utilaje (60% din valoarea actualizatd a mijlocului fix si termenele stabilite de
reglementari legale);

Fonduri pentru consolidari la cladiri;

Fonduri pentru investitii de natura dotarilor cu echipamente de laborator,

aparatura, utilaje, etc;

Fonduri pentru cercetarea stiintifica universitara,

Subventii pentru camine — cantind.

Dintre acestea, cheltuielile de capital (investitiile Tn constructii §i dotdri cu

echipamente) si fondurile de cercetare stiintificd se aloca in regim de competitie intre

institutii tinand cont de directiile strategice de dezvoltare a invatamantului superior.

Finantarea complementara se realizeaza atat cu surse de la bugetul de stat cat si din

surse externe, respectiv imprumuturi si ajutoare externe. Asadar, structura bugetului

unei universitati arata astfel:
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OSubventii pentru camine - cantina

B Fonduri pentru cercetarea stiintifica universitara

OFonduri pentru investitii de natura dotarilor cu
echipamente de laborator, aparatura, utilaje, etc.

B Fonduri pentru consolidari la cladiri

O Cheltuieli pentru reparatii capitale

H Cheltuieli pentru investitii - constructii noi

O Cheltuieli sociale pentru studenti

HdFinantarea de baza

Finantarea de
baza
Finantarea
complementara

In cele ce urmeazad ne vom referi doar la sursele bugetare pentru finantarea
complementard, cu accent pe finantarea cercetarii stiintifice.

Incepand cu anul 1999, cheltuielile de capital se alocd universitatilor pe baze

competitive, tindnd cont de prioritatile de dezvoltare ale Invatdmantului superior
stabilite de Ministerul Educatiei Nationale, in temeiul propunerilor formulate de
consiliile consultative (CNFIS, CNCSU).

Directia de Patrimoniu din Ministerul Educatiei Nationale va reanaliza si
definitiva modul de aplicare a criteriilor tehnice in functie de care se aloca fondurile

pentru reparatii capitale si consolidari. In decizia de alocare a fondurilor pentru

reparatiile capitale se vor lua in considerare atdt rezultatele expertizei tehnice cat si
orientdrile prioritare privind dezvoltarea invatdmantului superior.

Fondul de burse se repartizeaza pe universitdti proportional cu numarul

studentilor echivalenti — cursuri de zi.
Avand in vedere functionarea uneori ineficientd si moral promiscua a caminelor
si cantinelor studentesti, incepand cu 1999 se va trece la introducerea unor criterii de

eficientizare si reducere a subventiilor. In noile mecanisme de finantare a caminelor si

b

cantinelor studentesti, CNFIS va introduce criterii riguroase de eficientizare.
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PMU este invitatd sa ofere sprijin CNFIS si institutiilor de invatamant superior pentru
informare si documentare in vederea elabordrii unui program nou de management al
serviciilor sociale studentesti (pana la data de 15 decembrie 1998).

Finantarea din fonduri complementare a cercetdrii stiintifice universitare este o

prioritate fundamentald a dezvoltarii invatdmantului superior romanesc. Aceasta implica
o crestere progresivd a fondurilor complementare alocate cercetdrii stiintifice, astfel
incat in 3 ani (1999 — 2001) sa ajungd la o pondere de circa 15% din bugetul
invatdmantului superior. Fondurile complementare se aloca diferentiat pe grupuri de
cercetare in conformitate cu experienta nationala si internationald acumulata. Finalitatea
urmaritd este de a se constitui in universitati centre de cercetare competitive national si
international. Totodatd, continua finantarea competitiva a proiectelor de cercetare, deja
practicatd de CNCSU din fondul alocat special in acest sens.

Veniturile proprii ale institutiilor de invatamant superior sunt utilizate in conditii

de autonomie universitara, in vederea realizarii obiectivelor specifice de dezvoltare in

concordantd cu politica generald de promovare a unui invatamant superior de calitate.

Acum, cu privire la finantarea cercetdrii stiintifice universitare din fonduri
complementare.
Tabloul surselor de finantare pentru cercetarea stiintificd universitard pare a fi

destul de bine articulat:

finantate de MEN (proiecte de tip A)

(prin CNCSU)
Competitia pe
proiecte
\A finantate din surse exetrne: BM,
TEMPUS, etc. (prin CNCSU)

Finantarea

cefce.térii > Competittia pentru finantarea bazelor de cercetare cu utilizatori

stiintifice multipli (prin CNCSU, fonduri de la BM si de la Guvernul
universitare Romaniei)

Competitia pentru finantarea cercetarii universitare (din fonduri
complementare)

Competitia pe proiecte are deja o traditie. Criteriile pentru evaluarea proiectelor
s-au rafinat de la etapa la etapd. Aceastd modalitate de obtinere a fondurior pentru

cercetare va continua.
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Cat priveste obtinerea finantarii pentru o baza de cercetare cu utilizatori multipli,
aici lucrurile sunt mai complicate. Nu discut aici criteriile de selectare a proiectelor. Ele
existd (CNCSU) si mai pot fi rafinate. Anumite probleme se ridica in legaturda cu
statutul acestor centre, cu acoperirea cheltuielilor operationale si, de asemenea, a celor
pentru posibile inlocuiri si actualizari de echipamente.

Exista mai multe variante:

1) institutiile ,,gazda” sunt responsabile pentru acoperirea costurilor generale
precum si a costurilor operationale variabile ce urmeaza a fi recuperate de la
utilizatori;

1) centrele sunt total independente din punct de vedere financiar. Fondurile pot fi
obtinute, in acest caz, pe baze competitive, de la Consilii, precum si din taxele
platite de utilizatori;

1i1) 0 a treia posibilitate este ca centrele sd-si recupereze toate cheltuielile din taxele

platite de utilizator.

Nu ar trebui sd fie nici o diferentd intre aceste alternative in ceea ce priveste
fondurile guvernamentale: in cazul (i) cheltuielile generale sunt acoperite prin fonduri
institutionale (de baza sau complementare), in cazul (ii) aceleasi fonduri vor proveni
direct de la Consilii. In cazul (iii) preturile vor fi mai mari (pentru acoperirea completi a
costurilor) si vor fi platite fie din granturi de cercetare (ca o cheltuiald permisd) sau de
catre universitdti care desfasoard activitati de cercetare. Oricare ar fi solutia aleasa,
centrele ar trebui sd aiba un statut bine definit si sd fie obligate sa ceara acelasi pret
tuturor utilizatorilor academici (in sensul de a nu face discrimindri intre universitatea
,,gazda” si alte institutii). Daca cererea din partea utilizatorilor academici lasa capacitati
neutilizate, acestea ar trebui oferite utilizatorilor comerciali, posibil la un pret mai mare.
In mod normal, ambele consilii (CNCSU si CNFIS) trebuie si ajungi la un set comun
de solutii privind aceste probleme Tnaintea Inceperii competitiei si sa le faca cunoscute
(macar 1n linii generale) celor care concureazad cu proiecte pentru centre de cercetare cu
utilizatori multipli.

In ultima parte a acestui material ne vom concentra asupra criteriilor si procedurilor ce
vor guverna competitia pentru obtinerea finantarii din fonduri complementare.

Criteriile s1 procedurile de alocare a fondurilor complementare pentru cercetare sunt

urmatoarele:
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e (Criterii:

a) costurile cercetarii pe domenii de cercetare (unitati de evaluare);

b) volumul eligibil al cercetarii;

c) calitatea cercetarii.

e Proceduri:

a) campul cercetarii se imparte pe domenii de cercetare = unitati de evaluare (de
exemplu: stomatologie clinica, biochimie, matematici pure, matematici aplicate,
psihologie, electronica etc.);

b) domeniile de cercetare (unitatile de evaluare) sunt grupate, in functie de costul
cercetarii, in trei categorii: A, B, C — cdrora li se asociaza ponderi de cost
corespunzatoare, dupd cum urmeaza:

Categoria A B C
Pondereadecost 1.7 13 1.0

Ponderile de cost au fost preluate din Research Assessment Exercise realizat de
HEFCE.

In categoria A intrd domeniile in care cercetarea solicitd laboratoare performante cu
costuri ridicate. In categoria B sunt incluse domeniile cu costuri medii care necesiti
o baza experimentald sau studii practice (empirice), iar in categoria C celelalte.
Volumul eligibil al cercetarii rezultd din numarul de cercetdtori activi echivalenti.
Un cercetator activ echivalent este reprezentat de cercetatorul stiintific de gradul 1.
Coeficientul corespunzitor normei maxime de cercetare este 1. In functie de gradul
de implicare in cercetare, se aloca ponderi corespunzitoare profesorilor,
conferentiarilor, lectorilor, asistentilor, preparatorilor, doctoranzilor si studentilor
din programele de master sau studii aprofundate dupa cum urmeaza (pentru o norma

intreagd de cercetare):

* profesor 1.00
* conferentiar 0.80
e lector 0.60
* asistent 0.30
* preparator 0.20
* doctorand 0.20
* studenti la master/studii aprofundate 0.10

Personalul didactic universitar care are doud norme didactice nu este eligibil ca

personal de cercetare. Un cadru didactic universitar poate sd aiba maximum o norma
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didactica si una de cercetare. Salarizarea corespunzdtoare unei norme Iintregi de
cercetare este cu 50% mai mare decat salarizarea pentru o norma didactica.

a) Calitatea cercetarii se evalueaza pe baza criteriilor privind recunoasterea nationala si
internationala a colectivelor de cercetare. Criteriile se stabilesc de catre CNCSU si sunt
asociate cu punctaje. Punctajele colectivelor de cercetare rezulta din agregarea
punctajelor membrilor individuali, luand in consideratie: publicatii (monografie, articole
si studii publicate in reviste, volume colective, proceedings), participari la programe
stiintifice interne $1 internationale, realizdri tehnice (brevete, produse omologate),
participdri la consilii editoriale ale revistelor de specialitate, membri in comitetele de

organizare a conferintelor internationale, conferinte plenare la congrese internationale, visiting
professor, visiting scientist.

Punctajele colectivelor de cercetare se ordoneaza pe o scald cu 7 trepte, dupa cum

urmeaza:

1 12 |3 |4 5 6 7
0 |0 |1 |15 [225 |3375 |4.05

Scala de calitate si ponderile corespunzatoare au fost preluate din Research
Assesment Exercise (RAE) realizat de HEFCE. Pozitiile de pe scald au urmdtoarele
semnificatii:

1. fara relevanta nationald;
un numdr redus de contributii cu relevanta nationald;

o proportie de circa 50% din contributii au relevanta nationala;

i

majoritatea contributiilor au relevantd nationald, iar o pondere redusa

si internationald;

5. relevantd nationald a aproape tuturor contributiilor, nivel de inalta
performantd nationala la o pondere de cel putin 50% din contributii,
dintre care o parte au si relevantd internationala;

6. nivel de performantd nationalda in aproape toate contributiile,
relevanta internationald in circa 50% din contributii;

7. excelentd internationald 1n  majoritatea  contributiilor  §i

relevantd/performanta nationala in toate contributiile.
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Evaluarea calitatii cercetdrii se face in doua etape:

a) propunerea unui raport de autoevaluare de catre grupurile de cercetare, in care se
mentioneazd domeniul, volumul eligibil al cercetdrii §i plasarea pe scala calitatii
cercetarii (impreuna cu documentele justificative);

b) evaluarea externa organizata de CNCSU prin comisii specializate.

Rezultatele evaludrii calitatii stau la baza calculului fondurilor complementare de

cercetare.

Cuantumul fondurilor complementare de cercetare se calculeaza dupa cum
urmeaza:

¢, =a,qV;

unde:

c; este coeficientul agregat al grupului de cercetare i;

a; este coeficientul de ponderare a costului cercetarii;

qi este coeficientul calitatii cercetarii;

V; este volumul eligibil al cercetarii.

Fondul complementar de cercetare F; pentru un grup de cercetare C; este

S-c
F=
ci

unde S este fondul complementar de cercetare total (pentru intregul sistem de
invatamant superior).
Acest proces de evaluare este iterativ, avand menirea de a stimula evidentierea si

formarea centrelor de cercetare competitive pe plan national si international.
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