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1. FINANTAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR IN CONTEXT
INTERNATIONAL SI NATIONAL SI CONCEPTUL DE EFICIENTA iN
EDUCATIE

1.1 Introducere
Universitatile (denumite in continuare, pentru Romania, si “institutii de Invataméant superior”) au
aparut in Europa si sunt astfel considerate o creatie Europeana. Succesul in Europa a acestui tip de
institutie a facut ca aceasta sa se dezvolte si pe toate celelalte continente populate, In conditii
specifice acestora, dar nu fara a beneficia de experientele Europene, acolo unde au fost considerate
utile si, astfel, au fost preluate.

Misiunea invatdmantului superior (denumit si “educatie de nivel tertiar ©) este complexa, dar poate

fi totusi redusa la trei componente considerate si In prezent traditionale :

- misiunea cu caracter “vocational (in sensul de profesional)”, prin care se transmite studentilor
cunoagtere §i se pregiteste astfel o fortda de muncad inalt calificatd intr-un domeniu sau
specializare;

- misiunea de a ,,crea cunoastere”, pentru a o transmite mai departe catre studenti sau pentru a fi
transferata in tehnologie sau in alte domenii care se pot astfel dezvolta si progresa, cu impact
economic deosebit ;

- misiunea ,,sociald” de a transmite absolventilor competente si valori cu un caracter general,
larg, care permit dezvoltarea societdtilor inclusive, cu caracter democratic, bazate pe
cunoastere si pe comunicarea dintre oameni.

In plus, avand in vedere evolutiile demografice si economice in contextul globalizarii, care reduce

timpul in care competentele “vocationale” dobandite in formarea initiald la orice nivel, inclusiv

universitar (tertiar), isi pastreaza intreaga valabilitate, misiunea universitdtilor a devenit mai
complexd, rolul lor in Invatarea pe tot parcursul vietii (“LLL — Life Long Learning”) devenind
esential.

Problema investitiei in invatdmantul superior, privitd numai in sensul strict al termenilor preluati
din economie si industrie (randament, eficientd economica etc.) este dificil de cuantificat, iar modul in
care universitatile sau alte tipuri de institutii de nivel tertiar isi Indeplinesc misiunile poate fi apreciat
numai la scara istoricd, pe un termen suficient de lung.

Pentru Romania, ca tard membra a Uniunii Europene, investitia in invatdmantul superior poate fi
abordatd numai intr-un dublu context :

- alinierea la strategiile si politicile UE, pentru indeplinirea obiectivelor , strategiei Lisabona™';

- realitatile, posibilitatile si cerintele nationale de pregatire a fortei de munca inalt calificate, cu
competente multiple (si cu o capacitate ridicatd de angajare in profesie, de reconversie
profesionald intr-un timp scurt si de mai multe ori in viatd, educatd in spiritul valorilor
democratice ale societatii cunoasterii).

Uniunea Europeana este deosebit de preocupatd de modul in care tarile membre asigura buna
pregatire a fortei de munca, la toate nivelurile. Pentru a asigura orientarea politicilor tarilor membre in
educatie si formare profesionald, Comisia Europeana a adoptat recent un numir de documente cu
caracter programatic, ce creaza cadrul 1n care fiecare tard membra 1si va aplica propriile politici
educationale.

In “rezumatul” Comunicatului Comisiei Europene 779 final din 10 ianuarie 2003, A investi
eficient in educatie si formare : un imperativ pentru Europa se fac referiri la :

- Relevanta si contributia educatiei la elementele centrale ale strategiei Lisabona :
0 dezvoltarea durabila, competitivitatea, cercetarea-dezvoltarea-inovarea, crearea de noi
locuri de munca, mai multe si mai bune ;
0 incluziunea sociala si cetdtenia activa, politicile regionale ;

' European Council, Conclusions of Lisbon Council Summit, March 2000
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O noua paradigmd a investitiei In educatie si pregatire va fi determinatd de factori
precum noile cerinte ale societitii cunoasterii, globalizarea, extinderea Uniunii
Europene si tendintele demografice nevaforabile.
- Nivelul total al finantarii :

0 UE suferd de sub-finantare in investitia resurselor umane ;

O pe o perioada lunga de timp nu s-a putut identifica o tendintd de crestere in finantarea
publicd, in conditiile in care existd un deficit evident in finantarea privatd in domenii
cheie pentru economia cunoasterii asa cum sunt Invatamantul superior, educatia
adultilor si pregétirea profesionald continua ;

o0 extinderea UE va agrava probabil aceste deficiente ;

O in lumina acestor elemente, Comunicatul mentionat exprimd ingrijorarea Comisiei
Europene asupra viitorului realizarii ,,unei cresteri substantiale a investitiei pe cap de
locuitor in resursele umane”, cerute la Lisabona si trage concluzia ca vor fi necesare
noi investitii in educatie si pregatire, incluzand, in functie de tara, investitii publice
orientate §i investitii private mai mari care s se adauge celor publice.

0 documentul mentioneaza si necesitatea utilizarii mai eficiente a resurselor, Incepand
cu alocarea acestora. De asemenea, prezintd prioritatile in educatie si pregatire care
rezultd din ,,Objectives programme” ca si din Invatarea pe tot parcursul vietii si din
Strategia Europeand de Utitlizare a fortei de munca (European Employment
Strategy). Sunt identificate un numar de indicii ale ineficientei in cheltuirea fondurilor
si motivele acestora, in scopul de a stimula statele membre de a gdsi masuri de
reducere a efectelor si de a aprecia costurile etc ;

0 1n final, Comunicatul subliniazd ca investitia poate deveni pe deplin eficientd numai
daca este ancoratd in contextul European. Un element important este cd uneori,
reformele necesare in domenii cheie, cum sunt cele curriculare, asigurarea calitatii si
recunoagsterea calificarilor, sunt conditii de baza pentru eficienta investitiei. Astfel de
reforme nu isi pot atinge insé pe deplin scopurile dacd sunt privite numai in contextul
national si ignord contexul European, mult mai larg. Investititorii In educatie si
pregatire — statul, regiunea, intreprinderea sau persoana — care nu sunt congstienti de
dimensiunea Europeand a deciziilor lor si vor crea ei ingisi un handicap si vor reduce
eficienta investitiei lor.

0 in concluzie, Comunicatul Comisiei Europene subliniazd cid atingerea obiectivelor
stabilite la Lisabona in domeniul educatiei si pregatirii sunt esentiale pentru succesul
obiectivelor strategice ale procesului. Comisia invita statele membre sa asigure nivelul
investitiilor publice cerute de Modelul Social European (v.” Lisbon European
Council, Presidency Conclusions”, paragraph 24), si implementeze parteneriate i
actiuni de stimulare a intreprinderilor §i persoanelor pentru a investi mai mult si mai
sustinut, sd concentreze finantarea in domenii in care se asteapta rezultatele de cea mai
buna calitate, sa Intreprindd reforme curriculare, in domeniul calitatii si al
recunoasterii Tn vederea maximizarii eficientei lor in contextul European.

1.2 Definitii

Pentru a putea propune masuri concrete de crestere a ,,eficientei modului de utilizare a resurselor”,
este necesar ca, pentru educatie, sd se defineasca si sa se convina asupra continutului (rilor) acestui
concept a carui origine este de naturd economici. In educatie, ,eficienta utilizarii resurselor”
devine o sintagma cu caracter foarte larg, cu conotatii si implicatii multiple. Din Comunicatul
Comisiei Europene catre Consiliul si Parlamentul European, 208 final din 10 mai 2006,
Realizarea agendei de modernizare a universitatilor : educatie, cercetare, inovare, in capitolul 5,
intitulat ,,Cheltuirea mai eficienta a resurselor”, se pot identifica un numar de preciziri ale acestui
concept, care sunt in fond definiri ale obiectivelor pe termen lung a ceea ce se numeste pe scurt
»eficienta”.

Din Comunicatul Comisiei Europene se remarcd insa faptul ca, desi in titlu se referd la

Luniversitati”’, in continut sunt prezente foarte multe situatii si elemente care se referd si la alte
nivele de educatie. Acest punct de vedere este, pe de o parte, o recunoastere a necesitatii de a privi
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sistemul educational ca un continuu cu multicomponente dar, pe de alta parte, creaza dificultati in
a distinge iIn mod clar elementele care se referd strict la invatdmantul superior. Totusi, din
Comunicat se pot trage concluzii referitoare la invatamantul superior atit din problemele
mentionate 1n legdturd cu invatdmantul liceal (denumit si ,,de nivel secundar superior” - upper
secondary education) cat si cu invdtarea pe tot parcursul vietii. Acest mod de abordare este
concordant cu politica Europeand de a se adopta, in fiecare tard, Cadrul national al calificarilor,
compatibil, in Invatamantul superior, cu Cadrul European al calificarilor (European Overarching
Framework of Qualifications) elaborat® in concordanti cu structurarea pe cicluri a invatimantului
superior (,,procesul Bologna”).

Sunt considerate ,.eficiente”, fird a se da definitii in sens clasic, urmitoarele categorii de

investitii :

- In pregdtirea si pastrarea in sistem a profesorilor (,teaching staff’); pentru invatamantul
superior, este necesar ca acesta sd ramédnd un domeniu atractiv pentru tinerii cercetdtori si
personalul ajuns la maturitate (,,young researchers and mature talent”), in special prin crearea
de legaturi interuniversitare si mobilitdti intre universitati, laboratoare de cercetare si
industrie ;

- in noile competente (deprinderi, abilitdti cu caracter practic — ,basic skills”) de baza:
capacitatea de a utiliza metode de calcul (,,digital literacy”), a invata cum si inveti,
competente de naturd sociald, abilitati antreprenoriale, invatarea limbilor; se remarca
potentialul tehnologiei informatiei i a comunicatiilor (ICT), al metodelor de e-learning etc.

- in asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la invatarea pe tot parcursul vietii;

- in tehnologia informatiei si comunicatiilor (ICT) ;

- in actiuni care sa conduca la incluziunea sociala si cetatenia activa ;

- in orientarea si consilierea educationala si profesionald, pentru evitarea alegerilor educationale
gresite sau nepotrivite persoanei precum §i pentru a oferi o perspectiva a oportunitatilor de
angajare pe piata muncii ; se remarca faptul ca aceste servicii, trebuie dezvoltate si intarite si
pentru a creste numarul tinerilor, in special femei, care si aleaga studiul si apoi cariere in
matematici, stiinta si tehnologie.

Documentele Comisiei Europene sunt concepute in primul rand ca documente cu continut
economic, desi ele fac referiri si la dimensiunea sociald a investitiei in Invatamantul superior.
Totusi, cu toate ca definirea conceptului de ,,eficientd educationald” este foarte putin precisd, in
documentele internationale si nationale se face referire si se solicitd ,,managementul eficient al
resurselor” destinate educatiei.

Desi conceptul de ,.eficientd educationald” nu este definit, in Comunicatul Comisiei Europene,

779 final din 10 ianuarie 2003 A investi eficient in educatie §i formare : un imperativ pentru

Europa se scot in evidenta cateva elemente (nota : putine care sa se refere direct la invatamantul

superior !) care contribuie 1n sens pozitiv la realizarea acestui deziderat :

- legatura intre descentralizare si obtinerea unor rezultate scolare bune (exemple din
preuniversitar — TIMSS/PISA) ;

- eficienta descentralizarii necesitd 1nsd noi investitii in pregatirea administratorilor locali si
autoritatilor locale, implementarea unui sistem de calitate care si asigure crearea unei culturi a
calitatii In institutiile scolare si la nivel local ;

- crearea unui cadru transparent al calificdrilor corespunzator necesitatilor nationale dar in
acelasi timp compatibil cu cele similare la nivel European.

Avand in vedere elementele de mai sus, se pot trage cateva concluzii, pentru a avea o perspectiva
realistd asupra notiunii de ,,eficienta a investitiei in educatie”, cu accent pe invatamantul superior.

Eficienta se poate defini si aprecia numai ca rezultat observabil pe termen lung al dezvoltarii
economice si sociale, in raport cu obiectivele asumate de societate, prin clasa politica care o

? ENIC-NARIC, Mogens Berg , Towards an overarching framework of qualifications for the European
Higher Education Area, 8 June 2004
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conduce ; — definitiile pe termen scurt nu sunt posibile, reale si nici nu se cunosc exemple de astfel
de abordari. De aceea, lucrarile care cautd aceste definitii pe termen scurt se referd in special la
»ineficientd”, pentru a ajunge la eficientd prin antiteza.

Ineficienta pare mai usor de ,,definit”, atat pe termen lung céat si pe termen scurt. Astfel, se
introduc parametrii cuantificabili: drop-out rates, raportari la procentul de someri din randul
absolventilor, teste care arata nivele de competenta insuficiente (ex PISA) comparand tari in care
nivelul de investitii este apropiat, perioada de studii foarte lungi pentru obtinerea unei diplome —
cauze multiple, pornind de la inexistenta unei limite rezonabile ale finantarii publice si mergand
pand la nerecunoasterea perioadelor anterioare de studiu, a cunostintelor obtinute pe cale non-
formald sau informald, mentinerea unor categorii in afara accesului la educatie etc., lipsa

reorientare profesionald, lipsa calitatii programelor educationale.

Totusi, si aceste ,,definitii” se bazeazad de fapt pe un set de observatii, fiind mai mult caracterizari
care sd permitd tragerea unor concluzii cu caracter practic, operational si chiar cu caracter politic,
pentru a sustine anumite orientdri in domeniul finantarii — din pacate de cele mai multe ori pe
termen scurt .

Toate aceste concepte se refera insa destul de putin la rolul invatdmantului superior de a contribui
la o Europa a cunoasterii, la crearea unor societiti in care s fie promovate si aplicate valorile si
cultura democratiei, ale dialogului intercultural, fara de care nu este posibila o dezvoltare durabila.
Din acest punct de vedere sunt relevante documentele Consiliului Europei, a céror analiza
depaseste cadrul prezentului document, dar care constituite repere importante pentru toate tarile
membre.

Precizéri importante privind evolutiile In Invatdmantul superior din tarile Uniunii Europene sunt
cuprinse $i In Comunicatul Comisiei Europene 58 final din 5 februarie 2003 Rolul universitdtilor in
Europa cunoagterii. (ref).

Comunicatul, pe langa elementele de strategie, deschide multe domenii de dezbatere, pentru probleme
importante, care sa permitd o mai rapida angajare catre indeplinirea obiectivelor ,,strategiei Lisabona”.
Unele dintre acestea se refera la finantarea invatamantului superior.

2. POZITIA ROMANIEI IN STATISTICILE INTERNATIONALE CARE
URMARESC FINANTAREA iNVATAMANTULUI SUPERIOR

2.1 Introducere: situatia numarului de studenti si de institutii de invitimant superior in 1989 in
Romainia

Intre 1948 si 1989 sistemul de invitimant superior din Romania era complet sub controlul
statului. In sistem, numarul de institutii de invatimant superior era limitat, fiecare universitate si
facultate avand un numar de studenti stabilit exclusiv centralizat. Desi dupa 1960 au fost abandonate
majoritatea criteriilor de admitere cu caracter politic, in perioadele urmatoare, in special dupa 1972, s-
a TInregistrat o crestere continud si artificiala a numarului de studenti inscrisi la cursurile serale, in
detrimentul numarului de locuri destinate cursurilor de zi. Numarul de universititi cu o structura
universitara mai complexa (inginerie, studii economice, agronomie, medicind etc) era redus. Mai mult,
se putea observa o continud scidere a numarului de studenti de la domeniile stiinte §i stiinte umaniste,
in comparatie cu o anumita crestere a numarului de studenti inscrisi la unele specializari din domeniul
tehnic. Aceasta a creat pe termen lung o stare de nemultumire in randul absolventilor de liceu care isi
doreau sa poata deveni studenti in aceste domenii.

In anul 1989, in sistemul de invatimant superior existau 46 de universititi publice, dintre
care un numar mare de institute tehnologice de profil (minier, petrolier, mecanic), in care erau inscrisi
un numar de 164 507 studenti.
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2.2 Evolutia sistemului de invitimént superior dupa 1990

Anii 1990-1992 au reprezentat o perioadd de schimbari radicale la nivelul sistemului, in
primul rand din Incercarea de a satisface cerintele (interne) privind educatia. O reforma cuprinzatoare
a fost initiata in anii 1993-1994 cand au fost adoptate o serie de decizii majore §i au fost initiate o serie
de negocieri cu finantatori externi pentru sustinerea educatiei in Romania. Reforma a reprezentat un
element esential pentru sistemul de invatimant superior romanesc pentru a face fatd cerintelor
determinate de procesul de tranzitie citre o economie de piati si o societate democratici’.

Incepand cu anul 1990, invitiméantul superior roméanesc a cunoscut o importanti ,.explozie
cantitativa”, efect favorizat si de absenta unui cadrul legislativ adecvat. Astfel, a crescut numarul de
institutii de Invatdmant superior, atat private cat si publice, care ofera studii universitare, a crescut
semnificativ numarul de studenti si, in consecintd, numarul de posturi didactice, in paralel cu cresterea
numarului de programe de studii, prin decizii insuficient justificate, si excesiv diferentiate pe domenii
si specializari, cu numeroase teme noi de studiu. Aparitia total necontrolata a unui numar semnificativ
de universitati particulare, a avut ca efect cresterea numarului de studenti din sistem si o scadere

semnificativa a proportiei cadrelor didactice competente raportatd la numarul de studenti.

In perioada 1990-1996, numarul de universitati publice din sistem creste la 48, crescand de
asemenea si numarul de studenti inscrisi in sistemul public de Invatamant, de la 192 810, in anul 1990,
la aproximativ 250 836, in anul 1996.

Mai mult, aceasti tendintd crescitoare este ilustratd si de o serie de rapoarte’ de la nivel
international privind invatdmantul superior, unde in Roméania este observatd o crestere a numarului
total de studenti din invatimantul public si privat la 100 000 de locuitori de la 831, in anul 1990, la 1
819, 1in anul 1996.

A

Din datele statistice de la nivel nagional5 si internagionalﬁ, in perioada 1998-2006, s-a observat
ca populatia Romaniei urmeaza o tendinta descrescatoare (de la 21 988 810, in 1998, la 21 610 213, in
anul 2006). Cu toate acestea, pe baza acelorasi date statistice, se poate observa faptul ca numarul de
studenti din sistemul de Invatdmant public superior romanesc (bugetat si cu taxd) urmeaza o tendinta
crescitoare (de la 249 875, in anul 1998, la 628 878, in anul 2006). Mentiondm de asemenea faptul ca,
incepand cu anul universitar 2001/2002, aceste cifre includ atdt studentii bugetati cat si studentii
inscrigi in regim cu taxad de la nivelul universitatilor publice roméanesti, la toate formele de Invatamant
stabilite prin lege.

La nivel European, au avut loc o serie de evenimente si evolutii foarte importante, la care
Roménia a devenit participant si partener.

Astfel, In anul 1997, la conferinta internationald a ministrilor educatiei, desfaguratd la
Lisabona, si la care au participat reprezentatii a 33 de tari europene, printre care si Romania, s-a
semnat tratatul pentru recunoasterea internationald a specializarilor/calificarilor din invatimantul
superior. Tratatul a fost ratificat si a intrat in vigoare in Romania la 1 martie 1999.

In anul 1998, la Sorbona (Paris), ministrii educatiei din Franta, Germania, Italia si Marea Britanie

semneaza o declaratie prin care se ,,angajeaza” in procesul de ,,armonizare a arhitecturii sistemului de
invatamant superior din Europa”.

Ca urmare a Declaratiei de la Sorbona, in 1999, la Bologna, in cadrul unei conferinte
internationale a ministrilor, se semneaza o noud Declaratie, mult mai extinsa, in care se pun bazele
credrii Spatiului European al invitiméntului Superior, prin armonizarea arhitecturii sistemelor de
invatamant superior de la nivelul tarilor europene atat la nivel de standard academic cét si la nivel de
asigurare a standardelor calitatii (“procesul Bologna”).

Inca din anul 1989, printr-un program Erasmus, au fost introduse, la nivel international,
creditele tranferabile si Sistemul European de Credite Transferabile (ECTS). Acest sistem centrat pe

3 Joan Mihailescu — The system of Higher Education in Romania (1996)

* UNESCO - World Education Report 2000

> Consiliul National pentru Finantarea invatiméantului Superior (CNFIS), Institutul National de Statistica (INS) si
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului (MECT).

* EUROSTAT, UNESCO
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student avea 1n vedere facilitarea mobilitatii si a recunoasterii academice, prin recunoasterea studiilor
in afara térii (de origine) si permitdnd astfel o mai mare mobilitate a studentilor in Europa. Sistemul
este caracterizat prin faptul ca pentru fiecare program de studiu se alocd un numar de credite avand la
bazd timpul de studiu alocat acestuia si rezultatele si competentele obtinute la finalul programului
respectiv. Astfel, numeroase programe de studiu devin mai accesibile pentru toti studentii Europei, iar
universitatile sunt ajutate sa-si reorganizeze si sid-si revizuiascd programele de studiu astfel Tncat
acestea sa devind cat mai atractive pentru studenti.

Desi initial ECTS a fost dezvoltat ca un sistem de credite transferabile, In ultima perioada
acesta a fost transformat intr-un sistem cumulativ care sd fie implementat la nivel institutional,
regional, national §i european, fiind unul din obiectivele principale ale Declaratiei de la Bologna din
iunie 1999.

In acord cu situatia existentd pe plan international, incepand cu anul universitar 1996/1997, o
parte din universititile romanesti adoptd ca formd de evaluare a studentilor, sistemul de credite
transferabile (ECTYS).

2.3 Evolutia finantarii invatdmantului superior public in perioada 1990-2007

Articolul 2 din Legea Invatamantului 84/1995 prevede faptul ci ,,in Romania, educatia este o
prioritate nationald”. Mai mult, invatamantul public superior roménesc este gratuit, pe parcursul
duratei legale a studiilor. Aceastd duratd este stabilitd prin decizia Guvernului Romaniei, la
recomandarea Ministerului Educatiei, bazata pe propunerile universitatilor publice si a consiliilor
academice nationale.

Péana in anul 1990, principala sursd de finantare a invatdmantului public superior roménesc a
fost reprezentata de alocatia bugetara destinata acestui capitol. Datoritd modificarilor aparute la nivelul
sistemului de invatdmant superior, in perioada 1990-1996, au aparut modificiri si la nivelul
principiilor de finantare ale invatimantului public superior romanesc’ (asemanitoare schimbrilor de
la nivelul tarilor OECD): un sistem de alocare a fondurilor complex, cresterea autonomiei financiare a
universitatilor; diversificarea surselor de finantare; impartirea costurilor pentru educatie prin
introducerea taxelor de scolarizare; o mai clara separare intre fondurile pentru educatie si cele pentru
cercetare. Chiar si in aceste conditii, in urma observatiilor obtinute la nivelul MEC, pe baza datelor si
a analizelor de dupa anul 1990, alocatiile bugetare continua sé reprezinte principala sursd de finantare
pentru invatdmantul public superior roménesc.

Experienta internationald a demonstrat faptul ca finantarea sistemului de invatdmant public
superior, pentru a putea raspunde cerintelor prezente, este de naturd mixta:
- o finantare de baza, din alocatii bugetare, care sa asigure accesul liber la educatie, calitatea si
consistenta procesului de invatdmant;
- o finantare suplimentara, obtinuta de catre institutie prin eforturi si resurse proprii, altele decat
Bugetul de Stat.

Mai mult, o etapd importantd in procesul de reformd a reprezentat-o Inlocuirea finantarii
capitolelor bugetare cu finantarea globald a universitatii pe baza de contract institutional cu MEC.
Aceastd schimbare a reprezentat o modalitate de a obtine performante mai bune in educatie si
cercetare printr-un mai bun management al resurselor financiare. Astfel, nivelul finantarii unei
universitati publice va fi determinat si de performanta si de criterii de eficienta.

Astfel, incepand cu anul 1999, modalitatea de finantare invatdmantului superior se modifica,
trecandu-se la o metodologie de repartizare a alocatiilor bugetare pe bazd de formula (componenta
cantitativa) si avand la baza principiul fundamental ,resursele urmeaza studentii”. Din anul 2002,
metodologia de repartizare pe universititi a alocatiilor bugetare destinate finantérii de baza este
completatd si de o componenta calitativa, permanent actualizata in urmatoarea perioada 2003-2007.

7 Gh. Dinca, Radu Damian — Financing on Higher Education in Romania (1997)
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(valoarea medie anuala)

Pentru anii 2006 si 2007, din analiza datelor avute la dispozitie rezulta:
- ponderea fondurilor alocate pentru educatie din total PIB: 4,79% (2006), 4,96% (2007),
- ponderea fondurilor alocate pentru invatamant superior din total PIB: 0,67% (2006), 0,68%
(2007)
- ponderea fondurilor alocate pentru finantare de baza din total PIB 0,34% (2006), 0,39%
(2007)

2.4 Indicatori de referinta pe plan international

Pe plan international existd o serie de indicatori cu ajutorul cérora se poate obtine o imagine
globala a sistemelor educationale de la nivel european. Acesti indicatori urmaresc atat evolutiile
demografice, ale populatiei scolare cit si evolutii ale fondurilor alocate pentru educatie, in general, dar
si, separat, pentru Invatdmant superior.

La nivel international (EUROSTAT, OECD), datele statistice disponibile sunt cele din
perioada 1998-2004 pentru populatie, respectiv participanti la procesul educational, si din perioada
1998-2003, pentru datele de naturd financiara.

Evolutii studenti/populatie scolara

Ponderea populatiei scolare (la toate formele de pregdtire) in total populatie (OECD-Indicatorii A1
si CI)

O analiza la nivel global a datelor statistice disponibile reflectda faptul ca ponderea populatiei
scolare in total populatie variazd nesemnificativ, In perioada (1998 — 2004)putand considera aceasta
evolutie ca fiind constanta (valorile variaza intre 22,70% si 22,83%, valoarea medie pentru EU27, si
intre 22,85% si 23%, valoarea medie pentru EU25). Cea mai mare pondere a acestui indicator se
observa in cazul Islandei (peste 31% din populatie participa la o forma de pregétire educationala, de-a
lungul intregii perioade 1998-2004, procentele variind de la 31,32%, 1n 1999, la 33,40%, in 2003).

De asemenea, se poate observa faptul ca, in cazul majoritétii tarilor, ponderea populatiei
scolare are o evolutie aproape constanta, existand 1nsa si citeva exceptii, respectiv tari cu o evolutie
crescatoare §i tari cu o evolutie descrescitoare a acestei ponderi. Dintre tirile cu o evolutie
crescatoare, se disting doud categorii: tari cu cresteri semnificative, de peste 2%, cum sunt Marea
Britanie — 4,47% (de la 24,63%, in 1998, la 29,10% in 2004), Lituania — 3,51% (de la 22,58%, in
1998, 1a 26,09% in 2004) si Danemarca — 2,55% (de la 22,97%, in 1998, la 25,52% in 2004), si tari cu
cresteri de aproximativ 1-2%, cum ar fi Letonia, Ungaria si Finlanda. In cazul tirilor cu evolutii
descrescdtoare se observa prezenta in “listd” a unor tari cum ar fi Irlanda — -1,45% (de la 27,16%, in
1998, 1a 25,71% 1n 2004) si Franta — -1% (de la 24,18%, in 1998, la 23,18% in 2004), dar ale caror
scaderi nu depasesc insd doud procente.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finanjare de baza | mil. Lei 137 173 269 376 467 617 833 952 1159 1537
(repartizatd mil
conform formulei) . 137 106 135 145 149 164 205 263 327 439
EURO
mil. Lei = 137 174 270 380 477 633 847 1041 1175 1560
TOTAL finantare .
de baza mil.
EURO 137 107 135 146 153 169 209 287 332 446
mil. Lei | 37380 54573 | 80377 116769 | 151475 = 197565 @ 246469 = 288048 @ 342418 401287
Produsul Intern
Brut (PIB) mil.
FURo | 37436 33388 40346 44904 48442 52613 60842 79551 97118 99993
Pondere FB (repartizata pe 037% @ 032% | 034%  032% 0,31% 0,31% 0,34% 0,33% 0,34% 0,38%
formula) in PIB
Pondere Total FB in PIB 037% | 0,32% = 034% | 0,33% 0,32% 0,32% 0,34% 0,36% 0,34% 0,39%
Cursul EURO 0,999 | 1,630 | 1,996 2,603 3,126 3,756 4,053 3,623 3,540 3,500



Consiliul National pentru Finantarea invatiméantului Superior

Ponderea numdrului de studenti in total populatie

La nivel global, se observa cd ponderea numarului de studenti in total populatie are o evolutie
crescatoare pentru perioada 1998 — 2004 (valorile variaza intre 3,24% si 3,73%, pentru valoarea medie
EU27, si intre 3,30% si 3,77%, pentru valoarea medie EU25). O analiza generala a datelor disponibile
releva faptul ca aceastd pondere are, in general, o evolutie crescatoare, la nivelul majoritatii tarilor,
valorile variind intre 0,43% (1998, Luxemburg) si 5,75% (2004, Finlanda). Téri care prezinta cresteri
semnificative 1n acest caz, sunt: Letonia — 2,6% (de la 2,90% la 5,50%), Lituania — 2,59%(de la
2,71% la 5,30%), Suedia — 1,62% (de la 3,17% la 4,79%), Finlanda — 0,89% (de la 4,86% la 5,75%),
si Danemarca — 0,56% (de la 3,46% la 4,02%).

Ponderea numdarului de studenti in total populatie scolarid (OECD-Indicator C2)

La nivel global, se observa ca ponderea numarului de studenti in total populatie scolara are o
evolutie crescdtoare pentru perioada 1998 — 2004 (valorile variaza intre 14,22% si 16,39%, pentru
valoarea medie EU27, si Intre 14,43% si 16,45%, pentru valoarea medie EU25). Cresteri semnificative
ale acestei ponderi se observa pentru Grecia, cu o crestere de aproape 10% (de la 18,29% la 28,12%);
Letonia si Lituania, cu cresteri de aproape 9% (de la 13,23% la 22,69%, in cazul Letoniei, respectiv de
la 11,98% la 20,32% pentru Lituania). Mai mult, se poate observa faptul ca Finlanda are cea mai mare
pondere de studenti in total populatie scolara, valorile situandu-se in intervalul 20,50% si 22,29%. Cea
mai scazuta valoare pentru aceastd pondere este in Luxemburg, aceste valori situdndu-se in intervalul
2,53% si 3,51% (2003), pentru anul 2004 neexistand date disponibile.

Fonduri alocate educatiei
Ponderea cheltuielilor publice pentru educatie in PIB (OECD-Indicator B4)

Ponderea cheltuielilor totale pentru educatie in PIB la nivelul EU27 era de 4,97% (2001) si,
respectiv de 5,17% (2003). O analiza primara a datelor statistice releva faptul ca aceastd pondere are o
tendinta crescitoare generald. Mai mult, cea mai mare pondere in PIB a cheltuielilor publice pentru
educatie o are Danemarca (8,3% in 1998 si 8,33% in 2003), urmata de Suedia (7,69% in 1998 si
7,47% in 2003), Norvegia (7,6% 1n 1998 si 7,62% in 2003) si Finlanda (6,26% 1n 1998 si 6,41% in
2003).

Din punct de vedere financiar, alocatia medie la nivel european era de aproximativ
3 348,67 EURO PPS® (1998, estimare pe baza datelor disponibile) si de aproximativ
4 601 EURO PPS (2003). Mai mult, se poate observa cd primele locuri sunt ocupate de tarile
scandinave: Danemarca (7 991,91 EURO PPS in 1998 si 8 8893,44 EURO PPS), Norvegia
(7 991,91 EURO PPS in 1998 si 8 8893,44 EURO PPS), Suedia (5 998,42 EURO PPS in 1998 si 6
887,76 EURO PPS) si Finlanda (5 325,45 EURO PPS in 1998 si 5 945,01 EURO PPS), in acest
»clasament”  intercalandu-se si  Austria (6 166,72 EURO PPS in 1998 i
7267,39 EURO PPS).

Ponderea cheltuielilor publice pentru invatamantul superior in PIB (OECD-Indicatori Bl si B2)

Pe baza datelor statistice disponibile, se poate observa cd media ponderii acestor cheltuieli la
nivel EU27 creste de la 1,05% (2001) la 1,14% (2003). Tarile europene cu medii semnificativ ridicate
pentru acest indicator sunt Danemarca (2,71% in 2001 si 2,5% in 2003), Suedia (2,03% in 2001 si
2,16% in 2003) si Finlanda (1,99% in 2001 si 2,05% in 2003), in aceasta ordine.

Tari europene cu o pondere scizutd a acestor cheltuieli in PIB, dar care au o tendintd
crescatoare a acestei ponderi, sunt Republica Cehd (0,79% in 2001 si 0,94% in 2003) si Slovacia
(0,82% in 2001 si 0,85% in 2003). Pe de alta parte, unele tari cum ar fi Italia (0,80% in 2001 si 0,78%
in 2003) si Letonia (0,89% in 2001 si 0,74% 1in 2003) au atit o pondere scdzuta a acestui tip de
cheltuieli in PIB, cat si o tendintd descrescétoare a valorilor acesteia.

Din punct de vedere al cheltuielilor publice pentru invatdmant superior, datele statistice arata
cd cele mai mari cheltuieli publice sunt in Germania (18 971,3 mil EURO PPS in 1999 si

¥ EURO PPS — Echivalare la nivel de PPS (Power Purchase Standard) a valorilor calculate in EURO (=
echivalarea puterii de cumparare a EURO la nivel european)
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24 086,3 mil. EURO PPS 1n 2003), Franta (13 167,5 mil EURO PPS in 1999 si 17 286,4 mil. EURO
PPS in 2003) si Marea Britanie (10 874,9 mil EURO PPS in 1999 si 15 330,0 mil. EURO PPS in
2003), acestea fiind si tarile cu cele mai mari valori ale PIB din Europa.

Pe de altd parte, din punct de vedere al alocatiei pe student, primul loc este ocupat de
Danemarca (15 624,05 EURO in 1999 si 17 337,64 EURO in 2003), urmatd de Norvegia
(12 105,16 EURO in 1999 si 16 117,14 EURO in 2003) si Suedia (11 685,23 EURO in 1999 si
11 699,31 EURO 1n 2003)

2.5 Pozitia Romaniei in contextul international din punctul de vedere al finantarii
invatimantului superior

Evolutii studenti/populatie scolara
Ponderea populatiei scolare (la toate formele de pregitire) in total populatie

Analiza datelor statistice din perioada 1998-2004, la nivel national releva faptul ca ponderea
populatiei scolare in total populatie are o evolutie descrescatoare, scazand de la 21,12%, in 1998, la
20,90% in 2004. Estimand, pe baza datelor disponibile, o medie la nivel european EU 27 se obtin
valori cuprinse intre 22,70% (1998) si 22,83% (2004). Se poate observa ca, pentru Romania, valorile
corespunzatoare ale ponderii sunt sub media de la nivel european.

Ponderea numdrului de studenti in total populatie

In cazul numarului de studenti, se poate observa la nivel national o crestere a ponderii acestora
in total populatie de la 1,64%, cat era in 1998, la aproape 3,16% in 2004. Dacd in 1999, aceasta
pondere era sub valoarea medie EU25 (1,86% fatd de 3,30%), in 2004 aceastd diferentd s-a redus
semnificativ (3,16% fata de 3,77%). Mai mult, pentru aceastd pondere, valorile estimate de la nivel
european (EU 27) sunt mai mari decat valorile inregistrate la nivel national (valorile mediilor europene
estimate pentru EU 27 variaza Intre 3,24%, In 1998, si 3,73% in 2004).

Ponderea numdrului de studenti in total populatie scolara

Analiza datelor statistice la nivel national din perioada 1998-2004, releva faptul cd ponderea
numarului de studenti in total populatie scolard are o evolutie crescatoare, de la 7,77%, in 1998, la
15,11% in 2004. Cu toate acestea, aceste valori de la nivel national se situeazad sub media estimata la
nivel european EU 27 (14,22% pentru anul 1998 si 16,39% pentru anul 2004) .

Fonduri alocate educatiei
Ponderea cheltuielilor publice pentru educatie in PIB

In cazul Romaniei, ponderea cheltuielilor pentru educatie in total PIB variazi intre 3,36%
(1999) si 3,44% (2003), valori sub media europeand EU25 (4,77%, in 1999, si 5,2%, in 2003). Daca la
nivel european, se observa o crestere a acestor ponderi, evolutia acestora la nivelul Romaniei este
oscilanta: scade de la 3,36% (1999) la 2,88% (2000), creste pana la 3,52% (2002), urmata fiind de o
noua scadere pana la 3,44% (2004).

Din punct de vedere financiar, Romania are o alocatie estimata pe elev/student de aproximativ
998,42 EURO PPS (1998) comparativ cu 3 348,67 EURO PPS, media estimata la nivel european, si de
1072,53 EURO PPS (2003), fatd de 4 601 EURO PPS, media estimata la nivel european (pe baza
datelor statistice disponibile).

Ponderea cheltuielilor pentru invitamdntul superior in PIB

In perioada 1999-2003, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant superior in total PIB
a avut o evolutie oscilanta, cu valori cuprinse Intre 0,5% si 0,68%, observandu-se initial o crestere
pana la 0,79% (2001), urmata de o scadere a acestor valori la 0,68% (2003). Fatd de media europeana
EU2S, respectiv EU27, se poate observa faptul ca aceste valori sunt mai mici decat aceaste medii
(EU25: 1,06%, 1n 2001, si 1,15% in 2003; respectiv EU27: 1,05%, in 2001, si 1,14% 1n 2003).
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Si din punct de vedere financiar, Romania se situeaza mult sub media europeand, avand o alocatie pe
student de aproximativ 1 313,89 EURO PPS (1999) fata de o medie europeanda estimata de
5 863 EURO PPS si respectiv 1 492,29 EURO PPS (2003) fata de media EU27 de 6 451,41 EURO
PPS.

3. PRINCIPALELE PREVEDERI LEGISLATIVE SI ALTE
REGLEMENTARI ACTUALE PRIVIND FINANTAREA
iNVATAMANTULUI SUPERIOR PUBLIC SI PRIVAT

In prezent, exista o serie de prevederi legislative si alte reglementari prin care se asigurd
cadrul general de functionare §i de dezvoltare a sistemului national de invatamdnt superior, vizand §i
elemente legate de managementul financiar al acestuia.

Constitutia Romdniei este legea fundamentald a statului romdn care reglementeazd, printre altele,
principiile generale de organizare a statului, drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor §i autoritatile publice fundamentale. Dupa anul 1989, a fost adoptata o noua Constitutie a
Romdaniei (1991), actuala forma a Constitutiei intrand in vigoare in octombrie 2003, in urma unui
referendum national, mai mult de jumatate din articole suferind modificari mai mici sau mai mari,
dintre cele mai importante schimbari fiind si aceea ca gratuitatea invatamintului de stat nu mai este
garantatd neconditionat (ci numai conform legii).

3.1. Legislatie (Prevederile Legii inviitimantului )

Incepand inca din anul 1995, legislatia specifica, care reglementeaz sistemul de invatimant
superior din RomAnia, este reprezentata in principal de: Legea Invatamantului (84/1995), republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare; Legea privind statutul personalului didactic (nr. 128/1997),
cu modificarile §i completdrile ulterioare si Legea Acreditirii Invatdmantului superior si a
recunoasterii diplomelor (nr. 88/1993).

Adoptarea in iulie 1995 a legii invatamantului a fost un moment deosebit de important pentru
reforma invatamantului, care a creat premizele pentru agezarea pe baze noi a invatamantului superior.
Modificarile si completérile ulterioare ale acestei legi organice a rezolvat punctual si actualizat
anumite aspecte importante, de sistem, privind Invatamantul superior.

Roménia a ficut pasi importanti catre Spatiul European al Invatimantului Superior, prin
reorganizarea Intregului spectru de programe universitare. S-a adoptat o noud structurd a
invatamantului superior prin Legea 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, care ofera
cadrul legislativ al introducerii celor trei cicluri: studii de licentd, de master si doctorale, conform
obiectivelor Procesului Bologna. Legea a intrat in vigoare in anul universitar 2005-2006 si prima
generatie de licentiati va fi in 2008/20009.

Una dintre principalele realizari ale Invatimantului superior din Romania, vizand ajungerea la
statutul de parte activa si atractivi a viitorului Sistem de Invitimant Superior European, a fost
adoptarea Legii 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calititii educatiei. Aceasta lege abordeaza asigurarea calitdtii Tn mod trans-
sectorial, vizand toate organizatiile furnizoare de educatie care opereaza pe teritoriul Romaniei. Legea
prevede si crearea Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior, o institutie de
stat independenta cu competente de acreditare, evaluare academica si asigurare a calitatii.

Legea 376/2004 privind acordarea de burse private oferd studentilor cadrul legislativ in
care sd-si gaseasca finantari suplimentare pentru studii. Angajatorii potentiali le pot oferi studentilor o
bursa si, prin amendamentul din noiembrie 2005 la aceastd lege, studentii pot lucra pe perioada
acordarii bursei. Aceasta este pentru studenti o mare sansi’ de a beneficia de finantari suplimentare si,
in acelasi timp, de a stabili un prim contact cu piata muncii, cu cerintele si standardele ei. Agentia
Nationala pentru Calificarile din Invatimantul Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social

? Raportul Roméniei pentru Conferinta Europeana a Ministrilor Educatiei, Londra 2007
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(ACPART) este organismul specific care are misiunea de a promova parteneriatele intre institutiile de
invatamant superior si mediul social §i economic.

3.2. Hotarari ale Guvernului

Educatia reprezinta o prioritate nationala, astfel ca legiuitorul a urmarit cu atentie nevoile sale
specifice si a instituit, prin constitutie si lege, cadrul normativ de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante de urgentd sau ordonante de guvern, permitdnd reducerea timpului de aparitie, implicit sub
aspectul nevoii de a rezolva punctual anumite situatii. Hotararile de guvern, avand, sub aspectul
juridic, valoarea unor norme de aplicare, au rolul de a completa pachetul de reglementari normative si
de a facilita implementarea.

Prin HG 1175/2006 s-a adoptat o noua structura a primului ciclu (de licentd) pe domenii
de studiu, 1n concordanta cu principiile Procesului Bologna. Decizia cuprinde 15 domenii generale de
studiu si specializdrile corespunzatoare si se aplica tuturor institutiilor de invatamant superior de stat si
particulare. Reducerea numérului domeniilor de studiu permite o mai bund coordonare intre oferta de
programe de studii a institutiilor de invatdmant superior romanesti §i cea specifica sistemelor de
invatamant superior din viitorul SEIS.

HG 404/2006, privind organizarea masteratelor, si HG 567/2005, care defineste obiectivul
principal al programelor doctorale, constituie cadrul legislativ care defineste structurile ciclului doi
si trei.

3.3. Ordine ale Ministrului Educatiei

Adesea, hotararilor de guvern sau ordonantelor li se aldturd ordine ale ministrului educatiei,
cercetdrii §i tineretului cu rolul de a detalia pana la nivelul optim, anumite aspecte de tip operativ, de
regula explicitand si intarind mesajul unor hotarari de guvern sau ordonante.

O.M.Ed.C. 3235/2005 privind organizarea ciclului de studii universitare de licenta
garanteaza ca reforma din curricula programelor primului ciclu in acelasi domeniu de studii include
definirea limpede a cunostintelor si abilitatilor dobandite de absolvent, diferite de cele dobandite prin
ciclurile masterale si doctorale.

In ultimii doi ani, in invitimantul superior roméanesc s-a acordat o atentie speciala dezvoltarii
programelor post-doctorale. Aceste programe de cercetare avansatd cu o duratd de doi ani au fost
introduse prin O.M.Ed.C. 3861/2005 si vizeazi pregitirea unor cercetatori valorosi, prin
implicarea tinerilor doctori in stiinte. Aceste prevederi maresc atractivitatea cercetarii din Romaénia si
relevanta pentru cariera tinerilor doctori in stiinte, astfel incat aceia dintre ei care lucreazd in
straindtate sd prefere sd revind acasd. Activitatile specifice acestor programe sunt cercetarea
fundamentald si avansatd, mobilitatea, dezvoltarea infrastructurii programelor de cercetare si de
management.

O.M.Ed.C. 3617/16.03.2005 generalizeaza aplicarea Sistemului European de Credite
Transferabile (European Credit Transfer and Accumulation System — ECTS) in universitatile
romanesti. ECTS a fost introdus in 1998, dar era folosit mai ales pentru schemele de mobilitate cu
partenerii strdini. Acest nou Ordin stipuleaza folosirea generald a ECTS, care stimuleaza studentii in
mobilitatea lor in cadrul aceleiasi institutii de invataimant superior si/au intre programele oferite de
diferite universitati roméanesti, In mod similar cu libertatea de miscare promovata de ECTS dincolo de
hotare. Universitatile isi vor stabili propriile reguli in privinta numarului de credite pe care trebuie sa
le acumuleze un student pentru a trece in urmatorul an de studiu.

O.M.Ed.C. 4868/2006 privind introducerea Suplimentului la diploma pentru a certifica
absolvirea unui ciclu de studii, stipuleaza ca, incepand din anul universitar 2005-2006, toate institutiile
de invatamant superior trebuie si elibereze, gratuit, Suplimentul la diploma.

Obiectivele Procesului Bologna au insemnat nu numai adoptarea schimbarilor legislative
necesare, ci §i cresterea autonomiei §i responsabilitatii institutionale, asigurarea unei finantari
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adecvate a invatamantului superior si o cultura solida a calitatii in toate institutiile de invatamant
.10
superior.

Autonomia universitard este garantatd deplin de prevederile Constitutiei Romaniei,
art. 32 (6), si de cele ale Legii Educatiei nr. 84/1995 (Sectiunea 7), reeditatd, modificata si
completatd. Ea se bazeaza pe dreptul comunitatii universitare la propria conducere/autonomie
si la dreptul ei de a beneficia de libertate academica fard niciun amestec politic sau religios.
De asemenea, se bazeaza pe dreptul ei de a-si asuma o serie de competente si obligatii in
conformitate cu directiile strategice nationale stabilite pentru dezvoltarea invatdmantului
superior, stipulate prin lege.

CNFIS dezvolta principii §si metode de distribuire a fondurilor publice catre universitatile de
stat romdnesti, promovdnd cresterea continud a calitatii in sistemul de invatamant superior din
Romdnia §i sustindnd principiul egalitatii sanselor de acces in invatamantul superior, pornind de la
prevederile existente in Legea Invitamantului nr.84/1995, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Prevederile Legii Invatamantului reprezintd reperul fundamental pentru intreaga activitate a CNFIS,
evaluarea impactului avut de metodologia de finantare asupra sistemului de invatamant superior fiind
utilizata ca suport pentru deciziile MEdC privind eventualele ajustari ale metodologiei de finantare a
universitatilor.

3.4. Metodologia CNFIS pentru finantarea de baza si evolutia acesteia

Din anul 1999 finantarea invatamdntului superior din Romdnia se face pe baza unor principii
fundamentale adoptate de majoritatea tarilor Uniunii Europene. Noua filosofie de finantare,
dezvoltata dupa anii 1999, coerent integratda procesului mai larg de reforma sistemicd, a fost
dezvoltata pornind de la premisa ca statul nu aloca fonduri pentru derularea procesului de
Invatamant, ci finanteazd rezultatele acestuia.

in consecinta fiecare universitate de stat incheie anual cu MECT un contract institutional pe
baza céruia primeste anual o alocatie bugetara globald, constituitd din doud componente distincte:
finantarea de baza a universitatii (destinata cheltuielilor de personal si cheltuielilor materiale curente)
si finantarea complementard (destinata celorlalte capitole de cheltuieli, specifice activititilor
desfasurate la nivelul unei universitati). Responsabilitatea gestiondrii acestor alocatii revine
institutiilor de invatimant superior (in conformitate cu Art.92 din Legea Invataimantului: ,,in plan
financiar, autonomia universitard se realizeazd ca drept de gestionare, potrivit legii si raspunderii
personale, a fondurilor alocate de la bugetul public national sau provenite din alte surse, inclusiv a
veniturilor realizate din taxele in valutd de la studentii §i cursantii strdini potrivit criteriilor stabilite
de comun acord cu Ministerul Invatamantului.”).

Repartizarea alocatiilor destinate finantarii de baza a institutiilor de Tnvatamant superior de
stat se face printr-o formuld matematica construitd pornind de la principiul ,resursele urmeaza
studentii”. Acest tip de finantare stimuleaza optimizarea cheltuielilor la nivel de universitate.
Optimizarea utilizarii fondurilor la nivelul intregului sistem se realizeaza prin ajustarea periodicd a
formulei.

In prima varianta, a fost adoptata o abordare exclusiv de tip cantitativ. Parametrii utilizati la
determinarea alocatiei pentru finantarea de baza care revenea anual fiecarei universitati erau numarul
de studenti ai universitatilor (distribuit pe forme si domenii de invatdmant) si suma globala aprobata
prin Legea Bugetului (reprezentdnd finantarea de baza la nivel national). Fiecare universitate primea
strict o cotd direct proportionald cu numarul de studenti (echivalenti unitari) ai acesteia. Coeficientii
de echivalare si indicii de cost reprezinta marimi de sistem, folosite pentru repartizarea alocatiilor in
conditiile unui nivel al eficientei utilizarii alocatiilor considerat a fi “de referinta”.

In anul 2002 formulei i s-a adiugat si o componenti calitativi cu rol complementar si
corectiv (in conformitate cu Art. 170 (5) din Legea Invatamantului: Baza de calcul a fondurilor
alocate fiecarei unitati §i institutii de invatamdnt reprezinta cuantumul din bugetul de stat care revine
unui prescolar, elev, student sau cursant, in functie de nivelul si specificul instruirii §i de ceilalti

' Raportul Roméniei pentru Conferinta Europeani a Ministrilor Educatiei, Londra 2007
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indicatori specifici activitatii in invatamdnt, in special de cei referitori la calitatea prestatiei in
invdtamdnt). Setul de date a fost completat cu unele informatii privind personalul didactic din
universitati carora li s-au asociat 4 indicatori de calitate. Un indicator calitativ agregat, definit ca
produs al celor patru indicatori, cuantificd influenta avuta de calitatea corpului profesoral asupra
valorii cheltuielilor de personal fiind utilizat la ajustarea numarului de studenti (echivalenti unitari) ai
fiecdrei universitati. Valorile astfel modificate erau folosite pentru calculul partii din alocatia destinata
cheltuielilor de personal (reprezentand aproximativ 80% din finantarea de baza).

Tncepénd cu anul 2003, sistemul de date de natura calitativd, cu rol in determinarea
cuantumului finantirii de bazd a universitatilor, a devenit cu mult mai complex ca urmare a
diversificarii aspectelor de natura calitativa considerate in algoritmul de finantare. Noua lista era
formata din 13 indicatori (de naturd simpla sau complexa) clasificati dupa aspectele calitative analizate
in trei categorii: calitatea procesului didactic, calitatea proceselor care influenteaza in mod direct
activitatea didacticd si performanta institutionald care influenteaza procesul didactic. Importanta
fiecarei categorii de indicatori (si a fiecarui indicator in parte) a fost exprimata prin intermediul
ponderilor atribuite. Prin ponderea atribuitd, s-a pus un accent suplimentar pe indicatorul Nivelul
performantelor in cercetarea stiintificd. Procedurile de evaluare si modul de definire ale indicatorului
au fost specifice (fiind elaborate in colaborare de experti ai CNCSIS si ai CNFIS). Aspectele calitative
urmadrite, prin intermediul celor 13 indicatori, au fost integrate in mod unitar intr-o noua formuléa
matematicad de finantare. Aceastd oferd conducerii universitatilor posibilitatea de a identifica
influenta avutd de performantele inregistrate, la fiecare tip de aspect calitativ in parte, asupra
fondurilor primite pentru finantarea de baza.

in anul 2006 a fost realizatd o ,,actualizare” a sistemului de indicatori de calitate ce a avut ca
obiectiv principal garantarea autenticititii datelor. Pentru aceasta s-a realizat redefinirea majoritatii
indicatorilor pentru eliminarea tuturor datelor interpretabile la nivelul universitatilor precum si a
celor dificil de verificat si inlocuirea lor cu date de o ,,calitate” superioard, dar care sd aiba si un nivel
echivalent (sau superior) de semnificatie. Totodatd a fost realizatd ajustarea, restructurarea setului de
indicatori §i cresterea ponderii totale a componentei calitative in totalul Finantarii de Baza de la 12,7%
la 20%. Un element cu o importantd aparte l-a constituit redefinirea indicatorului Calitatea
managementului academic si administrativ. Acesta a fost transformat in Calitatea totald a
managementului academic si administrativ, un indicator care vizeaza o componentd de dezvoltare
institutionala 1n directia cresterii calitatii si are o formula de calcul specifica. A fost construit pentru a
deveni un instrument flexibil care sd evalueze capacitatea managerilor universitari de a conduce prin
obiective.

Pentru anul 2007 CNFIS a propus o reasezare a ponderilor indicatorilor in conformitate cu
evolutiile Tnregistrate la nivelul sistemului de invataméant superior romanesc si cresterea ponderii
alocate componentei calitative la 25% din totalul Finantdrii de Baza. Au fost initiate si primele
demersuri pentru transformarea indicatorului Calitatea totald a managementului academic si
administrativ, Intr-un mijloc de sincronizare a eforturilor CNFIS si ARACIS 1in directia cresterii
calitatii in invatimantul superior. In paralel au fost continuate eforturile pentru definitivarea unei
metode deterministe de calcul al alocatiei unitare si a coeficientilor de cost care sa inlocuiasca actuala
varianta, construitd pe baza datelor istorice. Pentru acest an a fost organizat in colaborare cu MECT o
actiune de validare a datelor transmise de universitdti prin vizite de lucru desfasurate la toate
institutiile de invatamant superior publice. Aceastd actiune va avea o dubla implicatie: validarea
datelor utilizate pentru alocarea fondurilor in acest an si obtinerea unor informatii de referintd pentru
aplicarea unei metodologii de validare a datelor prin studiul variatiilor pentru anii urmatori.

Sintetizand, incd de la prima sa forma Metodologia de finantare a fost conceputd ca un
instrument flexibil care sd asigure implementarea optimd a politicilor sectoriale prin permanenta
adaptare la schimbarile inregistrate de sistem si prin corelarea cu eforturile celorlalte institutii care
urmaresc acelasi obiectiv. De aceea actuala forma a Metodologiei nu poate fi analizatd decat din
perspectiva acestui proces evolutiv care a inceput in anul 1999 cand, la propunerea CNFIS, a fost
adoptatd o noud metodologie de finantare a universitatilor obiectiva si transparenta. Construitd ca o
formula matematica bazatd pe principiul fundamental ,,resursele urmeaza studentii” aceasta sustine in
egald masura atdt autonomia universitatilor cat si cerintele justificate ale institutiilor centrale pentru o
utilizare cat mai eficientd a fondurilor alocate. Incepand cu anul 2002 a fot introdusi o component
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calitativa cu rol complementar si corectiv care creaza o permanenta presiune si in acelasi timp sprijina
eforturilor universitatilor privind mentinerea unui standard ridicat de calitate. Componenta calitativa a
fost extinsa continuu, iar in anul 2006 a primit si o dimensiune dedicata dezvoltarii.

3.5 Finantarea formelor de sprijin cu caracter social pentru studenti

O a doua componenta importantd a sistemului de finantare a invatamantului superior din
Romdnia este reprezentata de finantarea complementard, destinata acoperirii acelor cheltuieli
complementare cheltuielilor directe determinate de procesul didactic, importante atdt pentru
sustinerea desfasurarii in conditii optime §i dezvoltarii acestuia (exp. alocatii pentru dotari
laboratoare, reparatii capitale, investitii si cercetare), cdt si pentru indeplinirea altor obiective sau
servicii ale universitatii (cercetare, microproductie, servicii administrative pentru studenti etc.).

Veniturile pentru activitdtile complementare din invatdmantul superior se compun din: venituri
publice (sume alocate de la bugetul de stat) si venituri proprii (dobanzi, donatii, sponsorizari si taxe
percepute in conditiile legii de la persoane fizice si juridice, roméne sau striine, si din alte surse),
acestea din urma avand o pondere mai mare, in functie de implicarea universitatilor in aceasta directie.

Finantarea complementard se adreseaza unor categorii de cheltuieli variate, fiind necesara
elaborarea unor proceduri specifice de dimensionare si repartizare catre universitati, pentru fiecare
categorie in parte: cheltuieli sociale pentru studenti — burse si alte forme de sprijin, subventii pentru
cazare si masd, facilitati de transport urban pentru studenti etc.; fonduri alocate pe baza de prioritati si
norme specifice pentru dotéri si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale, fonduri alocate pe baze
competitionale pentru cercetarea stiintifica universitara.

Pana in prezent, CNFIS a formulat propuneri privind principiile si criteriile generale de
repartizare (care se regasesc in propunerile privind metodologia de repartizare), repartizarea efectiva
pe institutii de invatdmant superior realizdndu-se si aplicandu-se direct la nivelul MECT. Aceste
propuneri formulate de CNFIS privind principiile de repartizare pe universitdti a categoriilor de
cheltuieli acoperite de finantarea complementara au avut in vedere elementele principale care le
determind si dimensioneaza, tipul beneficiarilor acestora §i reglementarile legale in vigoare. La
solicitarea MECT, CNFIS a formulat propuneri si de repartizare pe universitati a alocatiilor bugetare
aprobate pentru facilitatile de transport in comun, pentru studenti, si in cateva situatii si pentru dotari
de laboratoare.

Principalul indicator pentru dimensionarea si repartizarea fondurilor bugetare destinate
cheltuielilor sociale pentru studenti este numarul de studenti de la invatamantul de zi, finantati de la
buget din institutiile de Invatdmant superior de stat.

a) Burse studenti

Astfel, pentru repartizarea pe universitati a alocatiilor bugetare destinate pentru burse studenti
s-a avut in vedere studentul eligibil pentru bursa de la bugetul de stat (numarul studentilor de la
cursurile de zi, pentru toate cele trei cicluri de studii) si un cuantum de referintd pentru bursa (raportul
dintre bursa unui doctorand cu frecventa si bursa medie a unui student fiind de 3).

b) Subventii pentru cazare si masa pentru studenti

Subventiile pentru cazare si masa se calculeaza in functie de numarul de studenti de la
invatamantul de zi precum si de cheltuielile reale previzionate pe fiecare perioadd a anului
calendaristic in care studentii sunt cazati In camin.

¢) Facilitati de transport urban pentru studenti

Singurele propuneri de repartizare pe universitdati formulate de CNFIS au fost facute
pentru alocatiile bugetare destinate facilitatilor de transport urban, in comun, pentru studenti.
Pana in anul 2006, propunerile formulate de CNFIS au luat in calcul o serie de criterii
generale cum ar fi: zonele geografice, structura institutiilor de invatamant superior,
particularitatile sistemului de transport din centrele universitare. Aceste criterii generale se
regaseau printr-o serie de criterii specifice in calculul de repartizare la universitati a
alocatiilor disponibile pentru subventiile de transport. Astfel, la stabilirea coeficientilor de
diferentiere pe grupe a universitatilor, CNFIS punea accent pe influenta avutd de urmdtoarele
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criterii de diferentiere: aria centrului universitar, aglomerarea centrului universitar,
diversitatea retelelor de transport urban si existenta campusului universitar.

Studiul'' realizat de CNFIS in anul 2006, cu privire la repartizarea alocatiilor bugetare
destinate acoperirii cheltuielilor de transport local pentru studenti a punctat elementele principale ale
situatiei actuale, reliefand diversitatea situatiilor intdlnite la institutiile de invatdmant superior din
Roménia. Din acest punct de vedere, sunt suficiente chiar si numai cateva exemplificari: universitatile
se deosebesc prin distribuirea teritoriald a spatiilor de invatamant si a campusurilor, orasele de
resedintd al universitatilor (,,centre universitare”) diferd prin marime, populatie, numar de studenti,
specificitatea sistemului de transport (tarife practicate, mijloace de transport utilizate) etc.

O prima analiza efectuata in cadrul studiului a fost si aceea a reglementarilor legale in vigoare,
in urma careia o concluzie finald a fost aceea ca statutul de student la institutii de Tnvatdmant superior
de stat sau particular acreditate, indiferent de forma de studiu, de domiciliu si de locul unde studiaza,
este singura prevedere legala care stabileste beneficiarii potentiali ai acestor facilitati de transport. De
asemenea, 1n studiu se prezintd analiza datelor specifice diferitelor centre universitare, precum si
datele disponibile privind costul abonamentelor lunare pe mijloace de transport urban, care au scos in
evidenta diferentele determinate 1n principal de reglementarile locale. Studiul a propus atat variantele
posibile de repartizare a alocatiilor pentru transport local precum si o solutie de rezolvare similara cu
cea aplicatd pentru alte categorii de transport la care studentii si alte categorii de persoane beneficiaza
de reduceri.

Pentru repartizarea imediatd a alocatiei pentru transportul local in comun, fara modificarea
reglementarilor actuale, s-a propus repartizarea pe centre universitare conform unor
coeficienti recalculati care tine seama de faptul ca:

- repartizarea alocatiei de la MEdC pe centre universitare se realizeaza in ipoteza ca numai un
anumit procent dintre studentii de la invatamdntul de stat, cursuri de zi, solicitd, cumpara §i
deconteaza abonamente si in scenariul ca nu se tine seama de reducerile acordate de regiile
de transport;

- repartizarea pe universitati a alocatiei stabilite pe centrul universitar se face in functie de
numarul de studenti fizici, in care toti studentii din acelasi centru universitar sunt considerati
cu drepturi egale.

Totusi, pentru a elimina disfunctiile actuale, studiul mentioneaza faptul ca sunt necesare cel
putin urmatoarele reglementari: redimensionarea fondurilor alocate pentru transportul local care si
permita eliminarea “regulilor intermediare”, prin transferul sumelor destinate transportului studentilor
(care au legitimatii de transport/vizate semestrial) direct la regiile de transport locale, care elibereaza
abonamente reduse la tarife reduse cu 50% 1in toate centrele universitare, indiferent de costul acestora.
Procedura este deja aplicatd in Bucuresti pentru transportul subteran. In acest scop sunt necesare
reglementdri/acorduri la nivel de ministere §i, in consecintd, clarificarea precizarilor din cadrul
reglementarilor legislative n vigoare. CNFIS considera ca propunerea de reglementare de mai sus,
prin care se simplificd procedura de punere in aplicare a modului de acordare a reducerii de 50%
pentru transportul local, ar constitui o rezolvare pe termen lung a problemei.

d) Dotari si investitii

In cadrul acestui capitol propunerile CNFIS au tinut seama de distinctia dintre investitiile de
natura constructiilor, consolidari si dotérile independente si de urmatoarele reguli:

- sa se finanteze, In mod prioritar, finalizarea obiectivelor aflate in lucru §i consolidarile
spatiilor de Invatamant si a spatiilor sociale;

- fondurile destinate dotarilor independente si fie repartizate universitatilor conform
algoritmului de repartizare a fondurilor pentru finantarea de baza, utilizdndu-se indici de
cost pentru cheltuieli materiale.

" Principii pentru repartizarea la universitti a alocatiilor bugetare destinate acoperirii cheltuielilor de
transport local, in comun, conform reglementarilor legale in vigoare, Document sinteza al CNFIS, septembrie
2006
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e) Finantarea reparatiilor capitale

In ceea ce priveste repartizarea pe universitati a fondurilor aprobate pentru reparatii capitale la
cladiri si constructii se considera ca fiind necesar:

- s se tind seama de starea tehnica actuald a cladirilor si constructiilor pentru care se
solicita fonduri pentru reparatii capitale;

- sia fie avute in vedere, cu prioritate, obiectivele cu cele mai indelungate durate de la ultima
reparatie capitald, indiferent de universitatea In care acestea se afla.

f) Cercetarea stiintifica

Cercetarea stiintificd reprezintd un alt domeniu pentru care finantarea se realizeaza pe baze
competitionale, iar pentru repartizarea pe universititi a acestor fonduri se aplicd procedurile de
evaluare, monitorizare si finantare elaborate de Autoritatea Nationald a Cercetarii Stiintifice (ANCS)
si/sau Consiliul National pentru Cercetarea Stiintifica din Invatimantul Superior. CNFIS considera ca
fiind necesar cresterea alocatiei bugetare pentru granturile de cercetare, ludnd in considerare directiile
strategice de la nivel european si national, cat si domeniile prioritare de la nivel national in domeniul
de cercetare, dezvoltare si inovare.

Mentionam in plus, cateva din propunerile formulate anterior de catre CNFIS, care aduc o
noud abordare pentru eficientizarea utilizérii finantarii complementare, elemente intalnite si la nivelul
altor tari europene:

i) Finantarea complementara pentru cercetarea stiintifica sa se realizeze, pe baze competitionale, dar
nu numai in functie de proiecte de cercetare, ci pentru:

- rezultatele evaludrii nivelului cercetarii stiintifice (exp: pot fi folosite rezultatele — partiale - de
la indicatorul de calitate aplicat pentru finantarea de baza -1C6), punandu-se accentul pe
vizibilitate si aplicabilitatea rezultatelor cercetarii din universitati;

- finantarea unei componente de cercetare prin proiecte pentru dezvoltarea si/sau imbunatatirea
bazei materiale

- sprijinirea universitatilor in vederea largirii vizibilitatii activitatii de cercetare si a rezultatelor
acesteia (finantare pentru realizarea de edituri/publicatii recunoscute; realizarea de anale,
publicatii stiintifice, conferinte organizate in tara, realizarea de abonamente la publicatii, acces
la baze on-line de date si articole stiintifice etc.)

ii) Finantare complementara si pentru dezvoltare institutionald: pentru realizarea de proiecte strategice
ale universitatii, pentru anul sabatic al profesorilor si conferentiarilor, pentru dezvoltarea profesionala
si stiintifica a personalului academic; imbunatétirea sistemelor educationale (LAN, ROEDUNET si
management informatic)

iii) Finantare complementara pentru sprijinirea studentilor: sprijin financiar pentru mobilitatile
studentilor (complementar Erasmus); programe de finantare pentru master, doctorat, si postdoctorat

Un rol important in stimularea §i sustinerea in universititi a managementului serviciilor
sociale si administrative studentesti, il constituie indicatorul de calitate utilizat pentru finantarea de
baza privind ,,calitatea serviciilor sociale si administrative studentesti”. Acest indicator de calitate, are
o structurd complexa si o formula de calcul distinctd comparativ cu ceilalti indicatori de calitate, fiind
alcatuit dintr-o lista de criterii'?, fieciruia dintre acestea asociindu-i-se un punctaj si grupate astfel:
criterii privind serviciile de cazare a studentilor; criterii privind sustinerea financiara partiala a
studentilor prin burse §i ajutoare banesti; criterii privind serviciile de orientare profesionala si
psihologica si criterii privind serviciile administrative si de secretariat, care sa asigure informarea si
solutionarea operativa a problemelor studentilor.

12 Mai multe informatii sunt prezentate in documentul CNFIS “Metodologia de repartizare pe institutii de
invatdmant superior a alocatiilor bugetare pentru finantarea de baza in anul 2007”
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4. FINANTAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR iIN CADRUL
PLANULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE A ROMANIEI (PND) IN
PERIOADA 2007-2013

Planul National de Dezvoltare (PND) este un concept specific politicii europene de coeziune
economica si sociala (Cohesion Policy) si reprezinta documentul de planificare strategica §i
programare financiara multianuala, elaborat intr-un larg parteneriat, care va orienta si stimula
dezvoltarea socio-economica a Romaniei in conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene.
PND 2007-2013 nu inlocuieste Strategia Nationala de Dezvoltare Economicd, ci reprezintd o
componenta esentiald a acesteia.

In acceptiunea politicii de coeziune, PND reprezintd un instrument de prioritizare a
investitiilor publice pentru dezvoltare. Ratiunea elaborarii PND este aceea de a stabili directiile de
alocare a fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltarii economice §i
sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale, etc.) sau externe (fondurile structurale si de
coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurald §i pescuit, credite externe, etc.), in scopul diminuarii
decalajelor de dezvoltare fata de Uniunea Europeand si a disparitdtilor interne (ex. urban-rural,
regiunea X fata de media nationala etc.).

Studiile si datele disponibile privind contributia educatiei §i a formarii profesionale la
promovarea cresterii economice releva faptul ca orice crestere a nivelului de educatie constituie un
factor important de crestere economicd. Mai mult, PNR" accentueazd necesitatea cresterii
investititlor in modernizarea sistemului de educatie i formare profesionald initiald, acordandu-se
sprijin pentru dezvoltarea educatiei prescolare, invatamdntului profesional §i tehnic i invatamantului
superior (in special la nivel de programe doctorale). Efectele acestor investitii vor fi sustinute §i prin
investitii de modernizare si asigurare a calitdtii in formarea profesionald continud.

4.1 Prioritati si obligatii ale Roméaniei ca tarda membra a Uniunii Europene

“Uniunea Europeand este o constructie in migcare intr-un context international caracterizat,
la randul sau, de o dinamica accentuatd. Aceasta face ca profilul Romdniei sd tind cont de
oportunitdtile existente, in scopul minimizarii vulnerabilitatilor tipice unui stat nou membru UE, al
promovdrii unor politici coerente, avind ca obiectiv cresterea bundstarii cetdtenilor romani.”"*

Multitudinea de documente programatice elaborate in cadrul procesului de pregatire a aderarii
Roméniei la UE au facut necesard definirea unui cadru strategic care sd stabileascd priorititile
dezvoltarii Roméaniei in perioada 2007-2013 si sa reorienteze astfel toate strategiile, politicile,
programele si planurile de actiune sectoriale, in conformitate cu cerintele integrarii rapide si complete
a Romaniei in UE.

In ceea ce priveste Strategia PND, avand in vedere obiectivul global de reducere a decalajelor
de dezvoltare fatd de UE si pornind de la o analiza cuprinzitoare a situatiei socio-economice actuale,
au fost stabilite sase priorititi nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de
bazate pe cunoastere; dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport; protejarea si
imbunatatirea calitatii mediului; dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si a incluziunii
sociale si intarirea capacitatii administrative; dezvoltarea economiei rurale §i cresterea productivitatii
in sectorul agricol; diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii.

Modernizarea infrastructurilor fizice, adaptarea sistemului educational la cerintele europene,
revigorarea cercetdrii stiintifice si inovarii, cu accent pe aplicabilitate in practica economica bazata pe
parteneriatul intre mediul de afaceri, universititi si institutele de cercetare, restructurarea fundamentala
a agriculturii §i impulsionarea dezvoltarii rurale, precum si consolidarea capacitétii administrative in

" Programul Natinal de Reforme, Guvernul Romaniei, 2007
'* Strategia post-aderare a Romaniei, pentru perioada 2007 - 2013

19/32



Consiliul National pentru Finantarea invatiméantului Superior

vederea implementrii acquis-ului comunitar sunt principalele obligatii'> pe care Romania si le-a
asumat prin Tratatul de aderare si, In plus, sa contribuie la realizarea obiectivelor generale ale
Europei unite: sa actioneze in continuare pentru o dezvoltare durabila §i pentru protectia mediului,
pentru flexibilizarea pietei muncii si asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea unui climat concurential
optim. Astfel, Roméania trebuie sd adopte o abordare constructiva si de cooperare, in indeplinirea
rolului sau de partener egal in dezvoltarea Uniunii Europene.

Experienta statelor membre care au atins deja convergenta cu UE aratd cd succesul este
garantat daca rolul statului se axeaza pe dezvoltarea infrastructurilor care sa sustina dezvoltarea
sectoarelor economice, in functie de situatia Pietei Interne a UE si/sau a pietei globale. Cu alte
cuvinte, statul trebuie sa creeze, in primul rand, premisele de dezvoltare pentru sectoarele
economice si si evite interventie directa in dezvoltarea acestora.

Din aceasta perspectiva, convergenta cu UE poate fi asiguratd doar pe termen lung si necesita
dezvoltarea celor doua mari categorii de infrastructuri, cele fizice si, respectiv, cele umane.

In acest context, obiectivele specifice care implici direct invatimantul superior sunt
dezvoltarea infrastructurii fizice si dezvoltarea capitalului uman. Consolidarea unui model de
dezvoltare pe aceste doud directii, in conditiile asigurarii coerentei $i complementarititii cu
instrumentele strategico-programatice deja existente (Planul National de Dezvoltare 2007-2013,
Programul National de Reforme 2007-2010, Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013,
Strategia de Dezvoltare Durabila 2025, Programul de Guvernare 2004-2008, Programul de
Convergenta 2007-2010, Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociala
2006 - 2008), reflectd ierarhizarea strategicd a obiectivelor de dezvoltare a Romaniei, prioritizare
impusa de caracterul limitat al resurselor disponibile.

4.2 Stadiul elaboririi Strategiei de dezvoltare a resurselor umane in Roménia dupéa integrarea in
Uniunea Europeana

In concordanti cu documentele programatice ale Uniunii Europene, dezvoltarea capitalului
uman din Roménia se va desfisura pe patru mari directii:

- educatie si formare profesionald pe toata durata vietii;

- stimularea cercetarii - dezvoltarii si inovarii cu impact semnificativ in economie;

- flexibilizarea pietei fortei de munca si minimizarea constrangerilor birocratice, eliminarea
discrimindrilor (pe baza de sex, varstd, origine etc.), incluziune sociald, protectie sociala
(asigurari sociale si pensii);

- imbunatatirea sistemelor de sanatate publica.

Directiile strategice'® ale educatiei si formarii profesionale pentru perioada 20072013 sunt:

- adaptarea educatiei si a formarii profesionale la cerintele societdtii si ale pietei fortei de
munca;

- asigurarea calitdtii educatiei i compatibilizarea sistemului national de Invatdmant cu
standardele europene, prin preluarea la nivel national a competentelor cheie promovate la nivelul UE,
dar si prin potentarea traditiilor valoroase ale educatiei romanesti;

- descentralizarea si cresterea gradului de autonomie a sistemului educativ;

- reforma educatiei timpurii;

- asigurarea accesului egal la educatie si formare profesionald (construirea de campusuri
scolare; asigurarea conditiilor echitabile de igiena si educatie pentru sanatate in mediul rural; licee
tehnologice, pentru o paleta extinsd de specializiri; informatizarea tuturor gcolilor din mediul rural;
modernizarea invatimantului profesional si tehnic in mediul rural.

Pentru favorizarea dezvoltarii personale, a incluziunii sociale si a insertiei pe piata muncii,
procesul educational se va focaliza pe formarea in domenii de competente cheie, indispensabile vietii
active intr-o societate a cunoasterii.

"% Specificate, de asemenea, in documentul Guvernului “Strategia post-aderare a Romaniei, pentru perioada 2007
-2013”
'® Enuntate in cadrul documentului “Strategia post-aderare a Romaniei, pentru perioada 2007 — 2013”
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In ceea ce priveste formarea profesionali continui (FPC), Romania isi va directiona eforturile
catre dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil si transparent, bazat pe competente, integrat Cadrului
National al Calificarilor, pe Imbunatatirea retelei de informare, consiliere si orientare profesionala si
pe cresterea calitdtii si eficientei sistemului de FPC printr-un management orientat spre rezultate.

Din perspectiva dezvoltarii durabile, a descentralizarii sistemului, a globalizérii educatiei, a
educational romanesc va promova principiile transparentei, raspunderii publice si diversitatii culturale
si etnice.

In prezent, strategia nationald de dezvoltare a resurselor umane este in curs de implementare
prin intermediului Programului Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, al cérui
obiectiv general este “dezvoltarea capitalului uman i cresterea competitivitatii acestuia pe piata
muncii, prin asigurarea oportunitdatilor egale de invatare pe tot parcusul vietii si dezvoltarea unei
piete a muncii moderne, flexibile si inclusive care sa conducd, pana in 2015, la integrarea durabild pe
pieta muncii a 900.000 persoane.'”

4.3 Posibilitatea de corelare a ofertei educationale prin invatamént superior cu piata muncii

In acord cu documentele programatice mentionate mai sus, Romania urmireste ocuparea
deplind a pietei muncii, imbunititirea calititii si productivititii muncii si intirirea coeziunii
teritoriale si sociale.

Directiile strategice in ceea ce priveste piata muncii vor viza cresterea flexibilitatii si
securitatii muncii si imbunététirea accesului pe piata muncii.

In aceasta directie, corelarea ofertei educationale cu piata muncii se poate face prin
urmatoarele modalitati principale: orientarea educatiei citre dezvoltarea competentelor,
abilititilor si aptitudinilor necesare pe piata muncii si prin fundamentarea cifrei de scolarizare
ludand in considerare atit cererea de pe piata muncii, cit si domeniile cheie de competente,
indispensabile vietii active, responsabilizarea partenerilor sociali la probleme legate de educatie.

Pana in prezent, planificarea ofertei de formare profesionald s-a confruntat, la nivelul
sistemelor educationale din intreaga lume, cu exceptia statelor in care existd incd o economie
planificatd, cu o slaba corelare intre cererea de fortd de munca pe termen scurt §i cea pe termen lung,
punandu-se accent, in special, pe cererea pe termen scurt §i pe problemele curente, aplicarea
elementelor de prognoza fiind redusa. In ultima perioada, planificarea in invatamant a capatat o noua
dimensiune, prin includerea nivelului regional de dezvoltare, element important si la nivel european,
dezvoltarea regionald constituind baza pentru cea mai mare parte a sprijinului pe care Romania
urmeaza sa-l primeasca din partea UE, prin intermediul fondurilor structurale.

Preocuparile privind calitatea invatdmantului si prevederile noului cadru legislativ constituie
premise pentru asigurarea unei coreldri corespunzatoare intre obiectivele educationale si nevoile de
dezvoltare economica si sociala specifice unei economii bazate pe cunoastere.

Calitatea instruirii $i dobandirea unor noi abilitati de catre forta de munca devin din ce in ce
mai importante ca factori de competitivitate. Din punct de vedere al educatiei, in Romania s-a
inregistrat o crestere permanentd a ponderii populatiei intre 25 si 64 ani avand cel putin studii
secundare si superioare, de la 67,9% 1n 1999 la 70,5% 1n anul 2003, mai mare chiar decat a multor alte
tari europene. Din pacate, ponderea celor cu studii superioare incheiate, desi in crestere (de la 8,7%
in 1999 la 9,6% in 2003) este mult mai scazuta fata de economii dezvoltate: SUA - 27,7%, Franta
16,4%, Germania 15%, Marea Britanie 15,4% (Cartea Alba privind Forta de munca — DTI/UK-2003).
In ceea ce priveste educatia continui si formarea profesionald, oferta de instruire tinde si se
concentreze pe programe pentru aptitudini generale (utilizare computer, limbi strdine, contabilitate
etc.) si mai putin pe aptitudini specifice.

In ceea ce priveste situatia absolventilor invatimantului universitar pe domenii ocupationale,
in perioada 1998-2004 situatia nu s-a modificat semnificativ. Astfel se inregistreaza o crestere a

' MMSSF, Programul operational sectorial dezvoltarea resurselor umane, 2007-2013
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numarului de absolventi pregatiti pentru domeniul ocupational al serviciilor si o constanta a celor
pregatiti pentru domeniile industrial si agricol.

4.4. Rolul si participarea institutiilor de invitimént superior din Romainia la cercetarea
stiintifica

Cei trei piloni esentiali ai societdtii bazata pe cunoastere: EDUCATIE-CERCETARE -
INOVARE reprezinta factori determinanti pentru asigurarea competitivitatii §i cooperarii in procesul
global de dezvoltare socio-economica.

Formarea resurselor umane pentru noua societate/economie bazatd pe cunoastere presupune o
viziune integratoare pentru intreg ciclul de viatd cu adaptarea mijloacelor si metodelor specifice
fiecarei etape 1n stransd corelatie cu evolutia stiintei si culturii, a cunoasterii in general. Orientarea
sistemului educativ spre formarea abilitdtilor §i capacitatilor de a acumula si valorifica cunostinte,
pentru rezolvarea de probleme, de a dezvolta capacitatea de inovare si creatie, de a stimula curiozitatea
si dorinta de a cerceta reprezintd o necesitate in contextul globalizarii educatiei si cercetarii.

Educatia pentru cercetare, cercetare stiintificd si inovare reprezinta cerinte esentiale pentru o
universitate competitiva in contextul globalizarii.

Prin rolul esential in formarea resurselor umane inalt calificate, prin contributia la dezvoltarea
cunoagterii, prin capacitatea de creatie si inovare promovate, universititile se constituie in piloni
esentiali ai societatii bazatd pe cunoastere.

Cercetarea stiintificd din universitati in stransd corelatie cu procesul formativ performant
poate si trebuie sd contribuie la productia de cunostinte, la valorificarea acestora in procesul de inovare
si transfer a rezultatelor in mediul socio-economic.

Implicarea universitatilor in rezolvarea unor probleme ale societatii §i economiei reprezinta o
cerintd esentiald a probadrii inclusiv rolul social al acestora. Transferul de cunostinte si cel tehnologic
din mediul academic in mediul socio-economic reprezintd un obiectiv al sistemelor de educatie
avansate in conectarea universitatilor la problemele reale ale societatii, o cerintd a procesului de
globalizare a educatiei si cercetarii.

O trasaturd specificd universitatilor o reprezintd cercetarea transdisciplinard, cercetarea de
frontierd careia trebuie sd i se acorde atentie deosebitd in contextul exploziei de cunostinte si al
valorificarii acestora. Formarea deprinderilor pentru cercetarea inter si transdisciplinard, pentru
activitatea de cercetare in echipe multidisciplinare reprezinta o altd dimensiune a activitatii asumata de
universitati.

In contextul integrdrii in spatiul european al educatiei si cercetirii stiintifice, universitatile
sunt chemate sa-si asume cu responsabilitate misiuni specifice producerii de noi cunostinte,
forméarii resurselor umane inalt calificate competitive la nivel european, valorificarii
cunostintelor prin produse inovative transferabile in mediul socio-economic. Se impune trecerea
la 0 noua etapa calitativa a procesului de educatie si cercetare stiintifica care sa-1 compatibilizeze cu
sistemul de valori ale educatiei si cercetarii internationale. Cele trei coordonate complementare ale
activittii universitatilor — educatie—cercetare—inovare si legatura cu societatea impun o reconsiderare
si o adaptare a acestora in concordantd cu performantele si priorititile selectate de universitati si cu
resursele disponibile si obiectivele propuse.

Dimensiunea sociala a educatiei capata noi valente, iar democratia necesita cetateni capabili sa
invete, sd caute si sd dezvolte noi subiecte complexe in cadrul noii societéti bazata pe cunostinte.

Procesul educatiei trebuie regandit in contextul economiei cunoasterii in care inovarea §i
creatia joacd un rol esential, achizitia si procesarea de noi cunostinte presupune utilizarea unor
mecanisme de formare specifice: ,,invata s inveti, invata sa cauti, invata sa rezolvi si sa dezbati
probleme” cu intelegerea contextului specific al cunoasterii.

Intr-o societate cu reale valente competitive si o ridicatd dinamica a schimbarii, resursele
umane Tnalt calificate joacd un rol esential iar universitatilor le revine nobilul rol de a asigura forta de

22/32



Consiliul National pentru Finantarea invatiméantului Superior

munca dotatd cu abilitati relevante pentru stimularea inovarii, cresterii productivitatii si imbunatatirii
calitatii vietii.
., Provocarile globalizarii sustinute de generalizarea societdtii informationale si trecerea la
societatea bazata pe cunoastere, vor determina salturi de substantd in comunicare, in

realizarea schimburilor de valori materiale si spirituale, in educarea, formarea si gestionarea
)18
resurselor umane.’

Intr-o societate cu evolutie rapida spre societatea cognitivd, rolul educatiei, al formarii
deprinderilor, al cresterii bazelor de cunostinte proprii, reprezinta reale provocari.

“Optiunea pentru educatie, pentru modele cognitive, desi nu este usoard, reprezintd sansa
pentru performanta intr-o societate dinamica in cadrul careia elitele intelectuale joaca un rol
determinant. Capacitatea umand de a crea §i folosi in mod efectiv si inteligent cunostintele pe
0 bazda in continud schimbare reprezinta motorul oricarei societdati patrunsa de spiritul
competitiei §i globalizarii.

Simbioza naturald dintre invatamdntul superior §i cercetarea stiintifica reprezintd
mecanismul formarii resurselor umane inalt calificate, §i care are la baza transmiterea de
cunostinte prin educatie, producerea de cunostinte prin cercetare stiintifica si utilizarea
cunogtintelor in inovarea tehnologica.”®

Formarea resurselor umane inalt calificate prin programe de master §i doctorat reprezintd un
obiectiv important al restructurarii sistemului de invatamant in contextul general al cresterii calitatii si
eficientei procesului de producere, transmitere si utilizare a cunostintelor.

,, Cercetarea fundamentald cu impact real in dezvoltarea cunoasterii i implicit in dezvoltarea
economiei inovative trebuie sa reprezinte o directie majorda a activitatii de cercetare din
universitati iar implicarea tinerilor cercetatori, cadre didactice, doctoranzi §i studenti
masteranzi in programe de cercetare fundamentald reprezintd o conditie esentiald a
succesului.” "

Integrarea in aria europeand a educatiei $i cercetdrii presupune nu numai cunoasterea starii
invatamantului §i cercetdrii stiintifice, a compatibilitatii cu sistemele corespunzitoare din tarile
dezvoltate din Europa, ci mai ales stabilirea directiilor §i a masurilor ce se impun pentru realizarea
standardelor de calitate impuse de integrare.

Situatia actuala

In Roménia, activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) are la bazi existenta unei
traditii valoroase, acoperind 1n prezent peste 50 de domenii stiintifice si tehnologice specifice si
mentinand anual un nivel relativ stabil al activitatii si rezultatelor. Cu toate acestea, cea mai mare parte
a activitatilor de cercetare-dezvoltare continui sa se desfasoare in sectorul public (peste 60%). In anul
2003, ponderea cercetatorilor romani era de 3,13 la 1000 persoane din populatia ocupata, de doud ori
mai mica decat cea din UE-15. O pondere mai mare a cercetatorilor din domeniul stiintelor tehnice si
ingineresti poate determina cresterea competitivitatii activitatii de cercetare. Totusi, salariile reduse,
resursele materiale putin propice realizarii de performante, ca si oportunititile oferite de programele de
cercetare din alte tari au condus treptat la reducerea numarului de cercetatori la nivel national.

Problemele principale cu care se confruntd domeniul sunt: finantarea insuficienta din fonduri
publice; infrastructura de cercetare-dezvoltare depasita (decalajul dotarilor fatd de standardele actuale
este de 5-10 ani); neadaptarea la conditiile concurentiale de piatd, reducerea numarului si cresterea
mediei de varsta a cercetatorilor. O altd problema majora este legatura inca slaba dintre cercetare si
economie §i capacitatea relativ redusd de valorificare a rezultatelor cercetarii. Interesul si implicarea
agentilor economici 1n activitati de cercetare-dezvoltare si inovare sunt scazute, in anul 2003 fondurile
atrase de la agentii economici pentru co-finantarea unor astfel de proiecte reprezentdnd numai 35% din
bugetul total al Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI).

In realizarea infrastucturii de transfer tehnologic si inovare, s-au facut primii pasi prin
constituirea de centre de transfer tehnologic, de informare tehnologica, incubatoare de afaceri

' Sursa: Raportul CNCSIS la Conferinta Nationald a Cercetirii Stiintifice din Invatamantul Superior CNCSIS 9
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inovative, oficii de legédturd cu industria, parcuri stiintifice si tehnologice precum si centre de
excelenta, rezultatele nefiind insa satisfacatoare.

Decalajele tehnologice si competitive intre Romania si celelalte state membre ale UE sunt inca
foarte serioase, de aceea, In prezent, cresterea investitiilor pentru cercetare si dezvoltare este un
domeniu de maxima prioritate'”. Recuperarea acestor decalaje este conditionati de cresterea capacitatii

in acord cu orientarea europeana® privind apropierea, pana in anul 2010, de nivelul mediu al
cheltuielilor totale pentru cercetare de 3% din PIB, din care 1% din fonduri publice, Romania s-a
angajat si creascd cheltuielile pentru cercetare. La nivel national, bugetul alocat pentru cercetare
inregistreaza in 2007 o crestere a fondurilor publice de cca. 50% fatd de 2006, aproximativ 0,5% din
PIB. Fondurile publice alocate in 2008 pentru CDI vor creste la cca. 0,75% din PIB, respectiv cca
0,9% 1n anul 2009, pentru a atinge n anul 2010 nivelul de 1% din PIB, conform obiectivelor Strategiei
Lisabona. Investitia publica pentru domeniul CDI se va orienta cu prioritate spre domeniile de interes
major pentru dezvoltarea economica si sociald: tehnologii informationale si comunicatii; tehnologii
avansate, materiale si produse inovative, inclusiv bio- §i eco-tehnologii, in industrie, agricultura si
alimentatie, sinitate, energie, mediu, transporturi, securitate si spatiu. In acelasi timp, Guvernul
continud demersurile §i actiunile privind urmaérirea cresterii cheltuielilor pentru CDI, de la nivelul
intreprinderilor, pentru apropierea de tinta de 2% din PIB la orizontul de timp 2013-2015.

In acelasi timp, pe langd obiectivele privind cresterea finantarii publice, respectiv private,
mentionate in cadrul politicilor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI), un alt obiectiv important in
perioada post-aderare este cresterea impactului cercetirii-dezvoltarii si inovirii in economie
(,orientarea catre rezultate”). Din aceastd perspectiva, este esentiald dezvoltarea / aprofundarea
parteneriatului ,,mediu de afaceri - universitati — institute de cercetare”, atit in ceea ce priveste
cererea de cercetare / inovare, cat si accesul la rezultatele acesteia.

Astfel, prima etapd a procesului post-aderare impune, pentru Romania, cerinta esentiald de a
reduce decalajele tehnologice care o separd de restul statelor membre UE, in special in contextul
ritmului intensificat de implementare a Strategiei Lisabona revizuite. In aceste conditii, politicile

......

economice si crearea unei economii bazate pe cunoastere, cu urmatoarele obiective:

- focalizarea programelor nationale CDI spre domeniile stiintifice si tehnice stabilite la
nivel european, inclusiv tehnologiile de varf, cu impact deosebit asupra cresterii

- dezvoltarea pe plan intern a retelelor de cercetare integrate si a consortiilor nationale
reprezentative pentru domenii ale tehnologiilor de varf, care sa permita alinierea la
platformele tehnologice europene de acelasi profil;

- dezvoltarea si extinderea in continuare a retelei nationale de institutii specializate pentru
diseminarea rezultatelor cercetarii si inovarii §i asigurarea transferului tehnologic, inclusiv
dezvoltarea parcurilor stiintifice si tehnologice, la nivelul tuturor celor opt regiuni de
dezvoltare, pentru a permite dezvoltarea firmelor inovative;

- sustinerea proiectelor CDI, inclusiv finantate din fonduri structurale.

4.5 Calitatea invatimantului superior din Rominia in perspectiva Europeani si efectele sub-
finantarii

Evaluarea riguroasa a calitatii invatamantului superior roménesc in perspectivi europeani nu
poate fi realizata la acest moment de timp. O astfel de analizd comparativa nu poate fi facuta decat in
urma implementarii unui sistem de asigurare a calitatii pentru invatdmantul romanesc similar celor
existente n majoritatea tarilor europene. Acesta ar oferi informatii consistente care si garanteze

' Programul National de Reforme, Guvernul Roméniei, 2007
20 Referire ficuta la asa numita “Strategia Lisabona”
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comparabilitatea sistemelor analizate. In lipsa acestor informatii pot fi ficute unele observatii cu un
grad destul de ridicat de generalitate plecand de la unele ipoteze considerate a fi evidente.

O prima ipoteza este aceea ca nivelul calitatii este direct influentat de nivelul finantarii.
Implementarea unui sistem de calitate, care s monitorizeze intr-o maniera obiectiva nivelul calitatii si
sd ofere instrumentele necesare conducerii universitatii pentru a fundamenta deciziile si actiunile
privind sustinerea calitatii, implicd fonduri deloc neglijabile si care pot fi dimensionate. Este evident
insa faptul ca eforturile financiare in directia cresterii calitatii i a mentinerii unui standard de calitate
ridicat sunt cu mult mai importante decat cel al implementarii sistemului de evaluare si monitorizare a
calitatii.

Subfinantarea invatdmantului superior roméanesc este o afirmatie atit de vehiculata incat ar
putea fi consideratd o alta ipoteza de lucru valabila. Preferam insa verificarea acestei ipoteze, pe baza
analizei datelor statistice atat de la nivel national cat si de la nivel european.

La nivel national, analiza executiei bugetare pentru perioada 2000-2005 (v. observatiile
formulate de CNFIS in adresa nr. 6254/20.10.2006), cat si alte observatii si propuneri formulate* de
conducerea mai multor universitati subliniaza faptul ca in dimensionarea bugetului trebuie sd se tina
cont de diversitatea universitatilor atat din punctul de vedere al nivelului cheltuielilor specifice
diferitelor domenii cat si din punct de vedere al nivelului veniturilor proprii provenite din taxe sau alte
activitati ale universitatii (corelat cu numarul de studenti in regim cu taxd), astfel incét orice
universitate si poatd fi capabila sa functioneze™ cu ajutorul resurselor financiare bugetare.

Mai mult, elementele observate in analiza executiei bugetare subliniaza urmatoarele aspecte
importante care ar trebui luate in considerare in cadrul unei dezbateri privind calitatea invatdmantului
superior romanesc, acestea influentand direct nivelul calitétii procesului didactic:

- alocatia bugetara destinatd finantérii de baza acoperd doar partial cheltuielile curente pentru
activitatea de baza (procentul de acoperire fiind de 70%, in anul 2005);

- continudnd analiza pe tipuri de cheltuieli ale activitdtii de bazad s-a observat faptul ca
finantarea bugetara a acoperit cheltuielile de personal in proportie de 80% in anul 2005, in rest
acestea fiind acoperite din venituri proprii. Pe de altd parte, cheltuielile materiale si serviciile
sunt acoperite din finantarea de baza in proportie de numai 20% in anul 2005, in rest acestea
fiind acoperite din venituri proprii;

- in totalul cheltuielilor curente pentru activitatea de baza, in anul 2005, ponderea cheltuielilor
de personal a crescut, din punct de vedere al valorii absolute, de la o pondere medie la nivel
national de 73% in anul 2001 la o pondere de 84% 1n anul 2005 aceasta crestere fiind justificata
prin cresterile salariale, si necesitatea de a acoperi, in principal aceste cheltuieli. Astfel,
ponderea cheltuielilor materiale a scazut de la o pondere medie la nivel national de 26% in anul
2001 la o pondere de 16% in anul 2005. Totusi, trebuie subliniat faptul ca nivelul cheltuielilor
materiale a crescut semnificativ din cauza cresterii din ultimii ani a tarifelor la utilitati,
diferentele fiind acoperite din veniturile proprii ale universitatilor, sau, uneori, se recurge la
metode de diminuare excesiva a cheltuielilor materiale, ori intarzierea platilor la furnizorii de
utilitati;

- de asemenea, s-a constatat faptul ca universitatile au acoperit, din venituri proprii, deficitul
generat de insuficienta alocatiilor bugetare, ceea ce justificd, si din punct de vedere financiar,
mentinerea sistemului dual de Tnvatdmant in regim cu taxa si in regim fara taxa.

Observatiile mentionate mai sus, rezultate in urma analizei executiei bugetare, evidentiaza
faptul ca, in prezent, ponderea veniturilor proprii in acoperirea cheltuielilor implicate cu procesul

2! Rezumatul raspunsurilor universititilor la documentul CNFIS “Puncte de vedere si observatii privind
Metodologia de repartizare pe institutii de invatamant superior a alocatiilor bugetare pentru finantarea de baza”
si alte solicitari transmise de universitati.

*? La nivel national media de acoperire a veniturilor din alocatii bugetare este de 50%, totusi existd o variatie
semnificativa la nivelul universitatilor, intre 28% si 80%
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didactic pentru studentii bugetati este importanti. Astfel, pana la atingerea unui nivel estimat™ pentru
alocatiile bugetare, pot fi considerate ca fiind acceptabile si variante minimale ale alocatiilor bugetare
necesare, in conditiile in care formatiile de studiu se completeaza si cu studenti cu taxa.

La nivel european, conform datelor furnizate® de EUROSTAT, o primi observare a datelor
comparative intre tirile Uniunii Europene evidentiazd faptul ca, in anul 2003 alocatia medie
calculatid® pentru un student roman a fost de 554,58 EURO in timp ce media tarilor Uniunii Europene
(incluzand Romania si Bulgaria) era de 6372,67 EURO™.

In termeni reali, raportarea la PPS*’ ca unitate standard a puterii de cumpdrare, aceeasi analiza
confirmé diferenta semnificativa existentd intre alocatia medie calculata la nivel national, in valoare de
1314 PPS si valoarea medie calculati la nivel european, de aproximativ 5863 PPS. In plus, trebuie
avute in vedere si diferentele existente la nivelul tarilor europene privind modul si sursele de finantare
pentru invatdmantul superior: la nivelul multor tari europene, nivelul taxelor pentru studenti, si
respectiv ponderea studentilor cu taxa este semnificativ mai mare decat la nivel national, aceastea
determindnd o suplimentare semnificativd, din alte surse, a alocatiilor bugetare destinate
invatamantului superior.

O tendintd de mentinere pe viitor a procentului din PIB pentru invatamantul superior nu
garanteaza o mentinere a nivelului actual al finantarii, deoarece pastrarea efectelor pe termen lung
generate de nivelul minim de finantare nu garanteaza nici macar mentinerea situatiei actuale. Mai
mult, o subfinantare indelungatd a procesului didactic a dus la o diminuare §i o degradare a
patrimoniului fizic, astfel incat necesarul de finantare in vederea ameliorarii situatiei este mult mai
mare decat in alte tari ale Uniunii Europene.

Alte efecte ale subfinantarii, existente la nivelul sistemului educational romanesc, pe langa
degradarea patrimoniului, sunt reprezentate in special de urmaitoarele elemente: nivelul scazut al
surselor de informare si de dotare al laboratoarelor, lipsa unor structuri specializate, puternic implicate
in sustinerea managementului universitar (exemplu: birouri strategice, de comunicare, de relatii
externe etc.), lipsa fondurilor necesare pentru integrarea universitdtii n structuri sau organizatii
europene.

De asemenea, 1nainte de anul 1999, tendinta universitatilor era aceea de a structura planul de
invatamant pe grupe mici, cu necesar mare de cadre didactice, pentru a atrage fonduri suplimentare,
distribuite pand atunci pe capitole de cheltuieli, in functie de nivelul cheltuielilor realizate. Aceasta
tendinta a fost ,,anulatd”, cel putin partial, odata cu implementarea, dupa anul 1999, a noii metodologii
de repartizare a finantarii de baza, a carui principiu fundamental de finantare este cel al rezultatului

procesului didactic - ,,resursele urmeaza studentul”.

Totusi, efectele subfinantarii nu tin cont de performanta mecanismului utilizat, acestea
propagandu-se la nivelul componentelor principale ale sistemului. De exemplu, nivelul scazut al
salariilor cadrelor didactice a avut ca efecte o inflatie a numarului de profesori (cu un nivel de
salarizare mai mare), o crestere a numarului de posturi vacante (dublarea normelor sau plata cu ora,
pentru a reduce riscul financiar, orele nu se plateau daca nu erau bani), cresterea, uneori nejustificata, a
numarului de studenti cu taxa, toate avand un impact asupra calitatii procesului educational.

De asemenea, un efect direct al subfinantdrii este si interesul redus pentru cercetare
fundamentald, care nu suplimenteazd alocatiile bugetare in aceeasi masurd in care o fac taxele
studentilor, si mai ales nu au acelasi efect asupra veniturilor individuale ale cercetatorului. Acest lucru,

 Cea mai obiectivi estimare este dati de valoarea reala a cheltuielilor cu procesul didactic, si se realizeaza prin
prin aplicarea metodei normative de dimensionare a costurilor acestui proces.

# Ultimele informatii comparative intre tarile Uniunii Europene furnizate de¢ EUROSTAT sunt disponibile la
nivelul anilor 2003, astfel vom considera acest an ca fiind de referinta

% Alocatia medie este calculatd pe baza urmitoarelor date statistice furnizate de¢ EUROSTAT: PIB (milioane
EURO), ponderea cheltuielilor publice pentru invatdmant superior din PIB si numarul de studenti din
invatdmantul superior (ISCEDS5-6).

*% Echivalarea la unitatea de referinta EURO PPS pentru alocatia medie pe student la nivel european este in
valoare de 6 438 EURO PPS (2003).

*" Power Purchase Standard
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pe langa lipsa infrastructurii de cercetare, poate justifica faptul ca doar o universitate romaneasca se
afld intr-un top al primelor 500 universitati din lume (rezultatele clasamentului pe domenii).

Astfel, o investitie actuala suficientd va genera, in cazul cel mai favorabil, numai rezultate pe
termen lung (investitii de patrimoniu, crearea unor structuri, formarea unor scoli de cercetare,
schimbarea mentalitatilor).

In aceste conditii, CNFIS a subliniat in diverse momente importanta sustinerii unei finantari
mixte (de tip ,,multisursa”) pentru sistemul de Invatamant superior romanesc (toti beneficiarii
sistemului trebuie sd contribuie si din punct de vedere financiar la mentinerea si dezvoltarea acestuia).
Aceasta directie strategica este una din principalele orientari actuale de la nivelul Uniunii Europene,
fiind subliniat faptul ca este important ca ,,autorititile publice sa recunoasca invatamantul superior si
cercetarea ca investitii strategice, iar finantarea publicd trebuie sd fie o sursa majord de sustinere a
acestora”. De asemenea, ,,autoritatile publice trebuie sa incurajeze institutiile si personalul, in vederea
atragerii si a altor surse de finantare, in principal din sectorul privat”.

Rolul componentei de dezvoltare, atit pentru eliminarea subfinantarii, cat si pentru atingerea
nivelului european, a fost mentionat de CNFIS 1n mai multe randuri. Ceea ce nu trebuie omis este
faptul ca, in prezent, sistemul de invatamant superior romanesc trebuie sd se integreze in spatiul
deschis al invatamantului superior de la nivel european. Astfel, in conditiile unei competitii europene
actuale sunt necesare eforturi financiare suplimentare pentru sustinerea acesteia.

5. COMENTARII PRIVIND “RAPORTUL” MFP ASUPRA EFICIENTEI
INVATAMANTULUI SUPERIOR ROMANESC

5.1 Pozitia documentului in raport cu datele si conceptele Europene si nationale despre
invatimantul universitar

Din punct de vedere al originii materialelor primite trebuie precizat faptul ca acestea prezinta
un punct de vedere al unui grup de persoane dintr-un minister asupra activitatii unui sector important
de activitate in responsabilitatea altui minister. Astfel, ar fi trebuit, fie ca forma finald a documentului
sd facd obiectul unei discutii comune inter-ministeriale, fie ca documentul sa fie elaborat de un grup de
lucru comun al celor doud ministere. Un argument puternic in sprijinul ideii elaborarii documentului
de catre un grup de lucru comun este acela ca politica in domeniul invatamantului de toate gradele din
Romania o promoveaza in Guvern Ministerul Educatiei si Cercetarii, si nu Ministerul Finantelor
Publice.

Mentionim ci in Sesiunea Plenard a Comitetului Director pentru invitiméant Superior si
Cercetare al Consiliului Europei desfagurata la Strasbourg in 21-22 septembrie 2006 a fost adoptat
proiectul Recomandarii privind Responsabilitatea Publicd pentru Invatamantul Superior si Cercetare,
care va fi supus in curand aprobarii Comitetului de Ministri In vederea adoptarii. Responsabilitatea
publica pentru Invatamantul superior este un element fundamental al traditiei europene, asa cum a fost
subliniat In comunicatul intdlnirii de la Praga (2001) a ministrilor responsabili cu invatamantul
superior 1n cadrul Procesului Bologna.

,Asa cum prevede Declaratia de la Bologna, ministrii subliniaza ca a construi Spatiul
European al Invatamantului Superior devine o conditie pentru cresterea competitivitatii si
atractivitatii institutiilor de invatamdnt superior din Europa. Ministrii au sprijinit ideea ca
invatamantul superior trebuie considerat bun public si ca va ramadne responsabilitate publica (...), iar
studentii sunt membri cu drepturi depline ai comunitatii academice”. In acelasi context, in Declaratia
ministrilor educatiei de la Berlin (2003) se arata: “...ministrii isi reafirma pozitia prin care considerd
invatamantul superior ca bun public si responsabilitate publica. Ei scot in evidenta cad in cooperarea

academica internationala si in schimburile internationale trebuie sa prevaleze valorile academice”.

In ,,Recomandarea” mentionati se propun trei categorii importante de responsabilitate
publica:
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- responsabilitatea exclusiva pentru cadrul in care se desfasoard activitatile de Tnvatamant
superior §i cercetare;

- responsabilitatea principali pentru a asigura tuturor cetatenilor sanse egale efective pentru
accesul la invatdmantul superior, precum si pentru ca cercetarea fundamentald sa rdmand un bun
public;

- responsabilitate substantiald pentru finantarea durabild a invitimantului superior si
pentru stimularea si facilitarea finantirii din alte surse in limitele cadrului dezvoltat de
autoritatile publice.

In lista de fundamentare a Recomanddrii sunt scoase in evidentd urmaitoarele aspecte cu
privire la invatamantul superior:

., In cele mai multe tiri europene finantarea din fonduri publice a invatamantului superior §i
a cercetarii este relativ importantd §i reprezintd o parte semnificativa a bugetelor publice. Cu toate
acestea, cele mai multe institutii de invatamdnt superior §i de cercetare nu reusesc sa-si indeplineasca
aspiratiile numai pe baza finantarii din fonduri publice si trebuie sa fie incurajate sa caute fonduri
suplimentare in cadrul legal si de politici educationale stabilit de autoritatile publice.

La randul lor, autoritdatile publice trebuie sa recunoasca in mod explicit ca o astfel de
finantare este suplimentara si nu trebuie sd incerce sa reduca nivelul de finantare pentru invatamdntul
superior si pentru cercetare considerand existenta surselor suplimentare ca argument in acest scop.
Dimpotriva, o investitie publica substantiala in invatamdntul superior §i cercetare este de o
importanta cruciala pentru dezvoltarea continud a societdtilor europene.

In cele mai multe tari europene, institutiile de invétamant superior si de cercetare publice (de
stat) sunt o componentd majord a sistemelor de invatamant §i cercetare, §i trebuie sa ramdna si pe
viitor. Spatiul European al Invitimantului Superior trebuie sd fie caracterizat printr-o proportie
ridicata de institutii publice. Totusi, rolul important jucat de institutiile publice nu trebuie sa fie
considerat ca un impediment pentru organizatii, structuri sau persoane pentru a infiinta institutii de
invatamant superior §i cercetare in cadrul stabilit de autoritatile publice. Cu toata responsabilitatea
substantiala a statului pentru finantarea invatamantului superior §i cercetarii, nu va trebui sa existe
un monopol public in acest domeniu.

5.2 Sursele de documentare teoretice si statistice si logica abordarii problemei.

Este evident cd orice material de o asemenea responsabilitate trebuie sa se fundamenteze
pe surse de documentare variate si cit mai complete, care pot fi comparate si, astfel, sa poata
conduce la concluzii solide. Aici exista cel putin doua aspecte care ar trebui scoase in evidenta,

- echipa care a elaborat materialele nu a folosit suficiente surse de documentare;

- lipsa documentarii a condus la abordarea raportului intr-o logica inversata, pornitd de la

lipsa unei viziuni pe termen lung, a contextului European real i bazata pe interpretari si
valorificari partinitoare ale unor date statistice incomplete sau eronate.

In ceea ce priveste insuficienta surselor de documentare cdteva exemple lamuresc afirmatia
noastrda. Dintre sursele de documentare teoretice lipsesc lucrari de referinta cum ar fi:

= (. Bratianu — Paradigmele managementului universitar, 2000

= RO 4096 — Reforma sistemului de invatamant universitar - un proiect si consecintele lui

= MEdC - CNFIS — Propunere privind Metodologia de repartizare a alocatiilor bugetare
destinate finantarii de baza - publicate pe pagina de internet a CNFIS anual, disponibile
pentru public incepand din anul 1999

= HG 1418 / 10.11.2006 - Metodologia de evaluare externd, standardele de referinta si lista
indicatorilor de performanta a ARACIS

= G.Dinca, R.Damian — Financing of Higher Education in Romania, 1997

= P. Nica — Implicatii manageriale ale trecerii la finantarea globala a universitatilor, 1998

= G. Dinca, M. Korka — Finantarea invatamdntului superior, Tendinte actuale, Alocari pentru

finantari interne, 2001

L. Weber, S.Bergan - The public responsability for higher education and research, 2005
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= [.Dumitrache, I.Mihdilescu, A.Curaj - Tertiary Education and Innovation Systems Analysis —
Romania, 2006

= L. Weber, J. Duderstadt — Universities and Business: Partnering for the Knowledge Society,
2006

Intre sursele statistice de documentare care nu au fost solicitate si utilizate de autorii
materialului mentiondm numai baza de date privind universitatile publice pe care o detine CNFIS, care
este publica si care se afla la dispozitia MEdC.

Un singur exemplu este edificator cu privire la insuficienta informatiilor utilizate la realizarea
materialului. Astfel, echipa MFP afirmd la inceputul paginii 5 a notei de sinteza urmdtoarele:
,,..incda din anul 2000, devenise evidentda necesitatea schimbarii urgente si radicale a
strategiei de finantare pentru invitamantul superior...”. In fapt, anul 1999 a fost primul an in
care s-a aplicat (dupa o faza de pilotare in anul 1998) o noud formula de finantare pentru
invatamantul superior, dezvoltata la nivelul CNFIS, pornind de la principiul , resursele
urmeaza studentul”, acesta fiind un rezultat major al Proiectului de Reforma a
invatamantului superior si cercetarii universitare sustinut de Guvernul Romdniei §i Banca
Mondiald in perioada 1996-2001 cu o suma totala de peste 70 milioane USD.

Al doilea aspect mentionat, abordarea raportului intr-o logica inversata, poate fi exemplificat

astfel:

- aborddrile cantitative sunt considerate stupide uneori, iar apoi sunt utilizate ca argumente
importante

- statisticile sunt contestate uneori, iar apoi unele date sunt considerate indiscutabile

- dacd un sistem merge prost trebuie sa-i fie reduse resursele pentru a-1 face eficient - si nu
abordarea normald care spune cd pentru mordenizarea sistemului sunt necesare resurse
suplimentare!

- toate efectele subfinantarii, ale proastei salarizéri, ale conducerii centralizate, sunt reprosate
exclusiv sistemului

- atragerea de fonduri prin studentii cu taxa, de multe ori fara implicatii In zona costurilor, care sunt
supape pentru supravietuirea §i, uneori, modernizarea universitatilor apar in logica rasturnata ca
puncte 1n care se scurg banii de la buget

- intop 500 intrd doar universitati bogate (de multd vreme) care au cu ce sa faca performantd; la noi
universitatile Incearca prin ore suplimentare, norme dublate etc. (actiuni ce tin de o salarizare mult
sub nivelul de pregétire al cadrelor didactice) sd mentind cei mai valorosi tineri ca asistenti si pe
cei “mai valorosi specialisti care ar trebui sa se ocupe cu crearea de cunoastere si transfer al
acesteia”.

5.3 Consideratii privind continutul materialului

Din punctul de vedere al continutului materialului, observatiile pe care le formuldm in
continuare, nu au un caracter exhaustiv, ci reprezinta o baza de discutii asupra documentelor emise de
Ministerul Finantelor Publice. De altfel, avand in vedere caracterul limitat al surselor de documentare
utilizate de autorii materialului ar conduce la realizarea unui material cel putin de dimensiunile celui
pus in discutie.

Aprecierea eficientei Invatdmantului superior numai prin prisma unui singur indicator si
anume “angajarea in muncd a absolventului” este eronatd, deoarece exista diversi factori care pot
determina angajarea sau nu a absolventului (continuarea studiilor prin masterat sau la o alta facultate,
emigrarea, angajarea la firma proprie, trecerea unei anumite perioade de timp mai mari pana se
angajeazi, etc.). In prezent in U.E. granitele sunt deschise pentru forta de munca. Rezultd ci un
absolvent se poate angaja unde doreste, sau unde poate, fara a fi obligat sa anunte pe cineva unde se
afla la un moment dat. In acest moment eforturile pentru a realiza o evidentd cit de cat exactd a
angajarilor au fost initiate, fiind stimulate de procedurile de evaluare externa utilizate de ARACIS,
care incurajeaza universitatile sa intreprinda masuri 1n acest sens, asa cum se Intdmpla si in alte tari.
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= Domeniile de specializare in invatdmantul superior sunt diferite, iar in conformitate cu
cerintele economiei se impun particularititi ale muncii dascélilor. Ca urmare si aspectele
privind cercetarea stiintifica efectuatd de acestia sunt foarte diferite si nu se incadreaza in
totalitate si uneori chiar deloc in standardele impuse de publicatiile cotate ISI. Céati cercetatori
din domeniul finantelor (familiar autorilor rapoartelor analizate) au publicatii ISI? Fara a pune
in discutie valoarea criteriilor de apreciere a performantei stiintifice materializate prin
publicatii ISI, consideram ca in materialul MFP se reflecta in mod unilateral numai parerile
unui “grup de opinie” cu privire la aceste publicatii si se reduce totul la acest criteriu privind
cercetarea stiintifica, fard a se avea 1n vedere si alte aspecte.

= In Constitutia Romaniei, la art. 32 se afirma ca “invitaimantul de stat este gratuit, potrivit
legii”. Ca urmare statul are responsabilitatea coordondrii pregitirii specialistilor pentru
cerintele economiei la un moment dat, precum si alocarea fondurilor necesare in acest scop. in
Roménia nivelul finantérii de baza pentru un student este de cateva ori mai mic decat in tarile
U.E., deci problema se pune invers fatd de modul in care o fac autorii materialelor analizate.
La un moment dat rezultd cd se propune renuntarea totald la finantarea de catre stat a
invatamantului superior si privatizarea lui?

= Dacd ne referim la faptul ca nivelul de exigenta a scézut in invatdmantul de stat, atunci putem
afirma ca aceasta se datoreaza 1n primul rand concurentei generate de acele sectoare ale
invatamantului privat unde calitatea nu a mai fost evaluatd, obtinerea unei diplome
universitare neavand acoperirire in cunostintele necesare unei anumite specializari. La aceasta
se mai adaugd si faptul cd angajarea absolventilor nu se face intotdeauna pe criterii de
competenta profesionald, ceea ce nu poate fi pus in sarcina invatamantului.

=  Autorii rapoartelor afirméd cd multi absolventi roméani, cu studii superioare pleaca si lucreaza
in alte tari, iar fondurile cheltuite pentru pregitirea lor constituie o pierdere pentru stat.
Aceastd abordare este simplistd si nu tine cont de un fenomen general legat de circulatia
internationald a fortei de munca. Absolventii din Romania pot lucra, in mod legal, in orice tara
a Uniunii Europene, dupi cum si cei din alte tiri ale Uniunii pot lucra in Romania. In plus,
trebuie remarcat, in mod deosebit, faptul ca absolventii universitatilor din tara noastra, roméani
sau strdini, concureaza cu succes alaturi de absolventi din toate térile lumii, inclusiv cele mai
dezvoltate, si ocupa posturi de mare importantd in toate domeniile, aceasta fiind o dovada
certd a calitatii ridicate a pregatirii asigurate de universitati din Roménia.

= Datele statistice utilizate nu tin seama de realitate, diferd de datele reale utilizate de MECT si
CNFIS, preluate din Bilanturile contabile ale universitatilor de stat.

6. CONCLUZII

Dupa 1990, Romania a fost una dintre primele tari din spatiul est-european in care prevederile
legislative referitoare la invatamantul superior au fost construite pornind de la principii si practici
europene. Prin Proiectul de Reforma a invatamantului superior si a cercetarii stiintifice universitare
finatat de Guvernul Romaniei si de Banca Mondiala au fost parcurse rapid (sau chiar sarite!) unele
etape astfel cd in prezent situatia poate fi prezentatd pe scurt dupa cum urmeaza:

- autoritatile publice isi exercita responsabilitatea exclusiva pentru cadrul legal ;

- nu existd un monopol al statului in invatamantul superior si cercetare;

- autoritatile publice, prin cifrele de scolarizare aprobate, asigura sanse egale pentru accesul in
invatamantul superior;

- institutiile de invatdmant superior de stat cuprind, pentru Invatamantul de zi si seral, cca 2/3
din numarul total de studenti la aceste forme de Invatamant;

- veniturile institutiilor de Tnvatamant superior provin de la buget (ex. pe sistem, cca 50% din
finantarea de baza) si din alte surse ; indiferent de sursa, acestea sunt considerate ,,venituri proprii” (cu
exceptiile prevazute de lege) si In acest mod se da substantd conceptului de autonomie universitara,
asa cum este definit in Recomandarea 1762/2006 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
privind libertatea academica i autonomia universitara;

- veniturile din alte surse nu conditioneaza nivelul alocatiilor de la buget, fiind considerate
suplimentare;
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- sistemul de finantare a studentilor pentru procesul de invatamant cu sursa dubla (,,dual track
system” finantare de la buget si locuri cu taxd) este utilizat in multe tari §i reprezintd punerea in
practica a unor concepte prezentate anterior;

- procedura, extinsa la nivel European, de repartizare la universitati a alocatiilor de la buget
pentru finantarea de baza prin formula (,,formula funding”), care este utilizata de exemplu in Marea
Britanie incd din 1916; evident este un sistem perfectibil si necesitd ameliordri continue ale
procedurilor, dupa aplicarea lui din 1998 in Romania, activitate care continua;

- In prezent, 25% din alocatiile pentru finantarea de baza se repartizeaza dupa indicatori de
calitate, Romania fiind in acest sens una dintre putinele tari in care acest tip de indicatori are o pondere
atat de ridicata.

Datele reale indica insd o subfinantare cronicd a universitatilor publice din Romania, care a
inceput sd se amelioreze in 2006; totusi, pentru a permite Romaniei atingerea “obiectivelor Lisabona”
stabilite de Comisia Europeand, cu termen 2010, care coincide cu termenul pentru crearea Spatiului
European al Invitimantului Superior, documentul CE “A Coherent framework of indicators and
benchmarks for monitoring progress towards the Lisbon objectives in education and Training”
(Brussels, 21.02.2007) aratd ca “guvernele trebuie sa asigure pdand in 2010 o finantare de cel putin
2% din PIB a invatamantului superior in vederea atingerii obiectivelor Lisabona”; in prezent, asa
cum rezultd din anexele la prezentul material, nivelul de finantare a reprezentat si reprezinta in
Roménia cu mult mai putin, in perioada 1999 — 2005: intre 0,45% - 0,46% din PIB pentru cheltuielile
publice (fara cercetare si credite rambursabile), intre 0,69% - 0,78% pentru cheltuielile totale cu
invatamantul superior.

Aceste cifre sunt de naturd sa justifice natura strategica a investitiei in invatdmantul superior,
asa cum este consideratd si de Comisia Europeand, rezultatele si performanta fiind obtinute in
intervale de timp relativ mari.

Efectele subfinantarii au afectat uneori modul in care au fost gestionate datele referitoare la
fluxurile de studenti, in ideea de a obtine unele sume suplimentare. Este cunoscut cazul Universitatii
din Oradea, dar acesta nu poate fi generalizat. Controlul recent efectuat la toate universitatile publice
de echipele mixte constituite de MECT, cu participarea CNFIS, a scos in evidenta ca datele pe care se
bazeazd finantarea prin formuld corespund realitatii, cu toatd dinamica inevitabila determinata de
transferuri de studenti, abandon scolar, reluarea activitatii, mobilitati, decese, pensionarea cadrelor
didactice. Experienta de numai 8 ani a aplicarii efective a repartizarii alocatiilor pe baza de formula, in
comparatie cu cei peste 50 de ani tarile dezvoltate ale Europei, aratd ca sistemul poate functiona, este
perfectibil si reprezintd, cu toate ca au existat unele derapaje, singura posibilitate de alocare obiectiva.
Imbunatatirile actuale ale Metodologiei CNFIS si procedurile de control desfasurate constituie
argumente solide in acest sens.

O apreciere obiectivd §i corectd a situatiei Invatdmantului superior, in conformitate cu
realitatea din Romaénia §i in contextul european, o poate face numai un colectiv complex, din mai
multe domenii de activitate, unde un rol hotarator ar trebui si-1 aiba specialistii din MEdC si cadre
didactice cu experientd in domeniu. Finantarea universitatilor este un capitol important integrat intr-o
constructie complexa care cuprinde, printre altele, politicile nationale privind Invatdmantul, politicile
sectoriale dezvoltate si puse in aplicare de MEdC, relatia cu partenerul social reprezentat de sindicate,
societatea civila etc. si politici specifice propuse de Consiliile consultative. Baza legala este data de:
Constitutia Romaniei, legislatia specificd, alte reglementari cum sunt hotararile de Guvern, ordinele de
ministru, metodologia de finantare CNFIS, indicatorii CNCSIS privind cercetarea etc.

Astfel, aprecierile privind eficienta Invataméantului superior facute de un colectiv format din
trei functionari din M.F.P. nu pot fi considerate suficiente. Considerdm ca materialul elaborat de
functionarii din MFP este departe de realitate, dovedeste totala necunoastere a politicilor Europene de
invatamant superior si este elaborat pe baza unor date statistice incomplete, nerelevante si uneori chiar
gresite. In plus, este usor de observat ci autorii si-au insusit idei ale unor autori din afara MFP, pe care
ii considera “autoritati in domeniu”, nu tin seama de evolutia reald a modului de finantare a
invatadmantului superior de stat din Roméania dupa 1989 si nici de prioritatile reale pe termen lung ale
Romaniei Tn domeniul formarii fortei de munca inalt calificate si societdtii bazate pe cunoastere.
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