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Cind se vorbeste despre finantarea globala a universitdtilor se spune, indeobste,
cu o formulare simplista dar care prinde totusi esenta fenomenului, ca aceasta inseamna
urmatoarele: ,,universitdtile primesc o suma globald, dupa care se descurca’’.

Unele documente contin precizdri $i nuantari ale acestei incercari de a defini
conceptul de finantare globala. Astfel, in studiul ,,Directii ale reformei sistemului de
invatamint superior din Roménia’” de Lazar Vlisceanu, Catalin Zamfir 1 loan
Mihailescu citim: principiile reformei de finantare a invatamintului superior sint
urmatoarele:

* finantarea invatamintului superior reprezintd o prioritate nationalda;

* reconsiderarea surselor de finantare a invatdmintului superior (ideea esentiald
este ca, daca pina acum finantarea invatamintului superior era suportatd aproape
integral din fondurile publice, acum sint necesare schimbari radicale in sensul
atragerii la asigurarea finantarii i a celorlalti beneficiari ai invatamintului
superior: indivizii si intreprinderile);

* introducerea finantirii mixte: o finantare de baza, pe baza resurselor financiare
publice si o finantare complementard, provenitd din resursele proprii ale
institutiilor de invatamint superior;

* schimbarea modalitatii de finantare: inlocuirea finantarii pe capitole de
cheltuieli cu finantarea globala;

In continuare, iatd precizarile despre care vorbeam: in locul finantirii pe capitole
de cheltuieli, care face ca institutiile de invdtdmint superior sd fie risipitoare si
neinteresate 1n utilizarea cit mai eficientd a resurselor, promovind totodata un sistem
centralist-birocratic, va fi introdusa finantarea globala. Institutiile de invatamint superior
ar primi, pe baza unor criterii prestabilite referitoare mai ales la performantele de
instruire $i cercetare, o sumd globala si ar gospodari sumele primite, utilizindu-le in

directiile pe care le considera prioritare, doar intre anumite restrictii, cit mai putine cu



putintd, referitoare la legislatia financiara, la criterii de eficienta si de raspundere publica
fata de utilizarea fondurilor alocate.
» finantarea diferentiatd a institutiilor;

Fara ca autorii studiului sd fie foarte transanti, ei deschid catre ceea ce, la
limita, va insemna o ,.clasificare” a universitatilor cu reflex practic in politica de
finantare. La momentul elaborarii studiului ei se limitau la a spune: finantarea trebuie
sa tina seama de citeva criterii suplimentare, de exemplu: nivelul invatdmantului
(trebuie introdus un coeficient de finantare pe nivele - colegial, universitar, post
universitar).

Institutiile acreditate care organizeaza doctorat vor trebui finantate nu numai
pentru aceasta activitate, dar si suplimentar, intrucit cadrele didactice din aceste institutii
au un nivel superior si deci si salarizarea va fi superioara. Prin aceasta se introduce,
indirect, o finantare a performantelor profesionale si de cercetare ridicata.

Institutiile care indeplinesc anumite functii culturale si stiintifice specifice trebuie sa
primeasca o finantare si pentru realizarea acestor functii.
" instituirea autonomiei financiare a institutelor de invdtamint superior;
Cresterea autonomiei institutiilor de invatamint superior in gestionarea
fondurilor publice alocate, In constituirea resurselor proprii de acoperire a cheltuielilor
st in folosirea pe destinatii de cheltuieli a veniturilor realizate trebuie sd devind efectiva.
Cresterea responsabilitdtii financiar-contabile a institutiilor de invatamint superior fata

de modul de cheltuire a fondurilor publice urmeaza sa fie stipulata legislativ si sa se

concretizeze in noi mecanisme de gestionare institutionala.

In Legea Invatamintului, nu existd o referire explicitd la finantarea globali.
Referiri indirecte pot fi considerate urmatoarele:
Art. 169(2): ,,Sistemul de finantare a invatamintului asigurd descentralizarea gestionarii
fondurilor si permite implicarea comunitatilor locale in alocarea de resurse financiare
suplimentare pentru invatamint’’.
Art. 92(2): ,,Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si
functionarii institutiei, ale activitdtii didactice si de cercetare stiintificd, ale administrarii
si finantarii’’.
Art. 92(4): ,In plan financiar, autonomia universitard se realizeazi ca drept de

gestionare, potrivit legii si raspunderii personale, a fondurilor alocate de la bugetul

public national sau provenite din alte surse, inclusiv a veniturilor relizate din taxele in




valutd de la studentii si cursantii strdini potrivit criteriilor stabilite de comun acord cu
Ministerul Invatamintului.”’

Fara a pretinde ca sublinierile referitoare la finantarea globala, asa cum apar in
cele doua documente evocate mai inainte, pot constitui o definitie a conceptului, putem
accepta urmatoarele concluzii (de importanta principiald dar, mai ales, practica):
autonomia universitard In domeniul finantarii este greu (daca nu imposibil) de conceput
in afara finantarii globale.

Este bine stiut ca, in sistemul actual de finantare a universitatilor, acestea
primesc bugetul pe titluri: cheltuieli de personal, cheltuieli materiale si servicii,
transferuri, cheltieli de capital. In conformitate cu legea finantelor, incepind cu
trimestrul III al anului, se pot face virari de credite intre articolele aceluiasi titlu.

Este un cadru mult prea restrictiv, care limiteaza capacitatea individuald a
fiecdrei universitati de a-si planifica bugetul si de a superviza alocarea resurselor.

Este bine sd reamintim cad autonomia universitara (cu componenta ei importanta
— autonomia financiard), flexibilitatea in plan administrativ si implementarea unei
motivatii economice mult mai pronuntate reprezintd pirghiile esentiale ale strategiei
generale de crestere a eficientel managementului universitar in genere.

Scopul final al exercitarii autonomiei financiare este cresterea eficientei si
promovarea schimbadrilor structurale atit in plan academic cit si administrativ. Sintem
intr-un moment In care tendinta pe plan international, chiar si in tarile cele mai
dezvoltate, este nu de a spori ci doar de a mentine, daca nu chiar de a diminua fondurile
de la bugetul public alocate invatamintului superior.

In ceea ce ne priveste, o astfel de tendintd ar fi in contradictie cu prevederea
inscrisd in legea Invatamintului, conform céreia in Romania invatamintul reprezinta o
prioritate nationala. E drept, legea prevede un anumit procent din PIB ce trebuie acordat
invatamintului, dar fata de nevoile acestuia, formulate la limita decentei, procentul este
departe de a fi satisfacator. Vom reveni asupra acestui aspect cind vom analiza, pe scurt,
starea actuala a finantarii invatamintului superior intr-un moment decisiv de trecere la
un nou sistem de finantare.

Aici n-am facut decit sd subliniem o idee: autonomia universitard, cu
componenta ei esentiald — autonomia financiara — nu trebuie privita ca scop in sine, ci
ca raspuns al universitdtilor in procesul de adaptare la noile conditii de fiintare. Trecerea

la finantarea globala reprezintd, in acest context, o provocare majora.



Vom incerca sa enuntdm si sd descriem principalele actiuni ce trebuie sd

premearga trecerea la finantarea globala.
Al. Este necesara o clarificare strategica de esenta, la nivel national, vizind:

* nevoile trii (pe termen mediu si lung) privind forta de munca superior calificata;

* invatdmintul de scurta durata versus invatdmintul de lunga durata;

* delimitarea cheltuielilor ce tin de viata studentilor de cele ce tin de procesul

instructiv propriu-zis;

A2. Elaborarea planurilor strategice multianuale la nivel institutional.
A3. Stabilirea criteriilor referitoare la performantele de instruire §i cercetare conform
carora va fi dimensionatd suma globala ce va fi acordata de la buget fiecarei universitati.
A4. Stabilirea ,,gradelor de libertate” sau, echivalent, ,restrictiilor” referitoare la
legislatia financiard, criteriile de eficientd si de rdspundere publicd fatd de utilizarea

fondurilor alocate.

Sa le ludm pe rind.

De ce este nevoie sa se stabileascad necesitatile, la nivel national, privind forta
de munca superior calificata.

lata de ce: in suma globala pe care o universitate o va primi de la bugetul de
Stat se vor regasi urmdtoarele componente: o componenta ce va constitui finantarea de
bazd, o componentd acordatd in baza satisfacerii criteriilor de performanta (ambele de la
bugetul de stat) si o alta provenita din venituri complementare (contracte de cercetare,
educatie permanentd, surse externe, taxe, etc.).

Componenta ce reprezintd finantarea de baza se acorda sub formula dupa
principiul, acceptat in toatd lumea, ,,resursele trebuie sd urmeze studentii’’, indicatorii
de bazi fiind numirul studentilor echivalenti si costul unitar pe student. In esent, se
opereaza cu doud costuri unitare: un cost unitar global (care serveste la prospectarea
bugetului pe anul financiar viitor) si un cost unitar net (care serveste la repartizarea

bugetului aprobat pe universitati).
Costul unitar global se calculeaza astfel:

_(cP+cm +cB+CC)
C, = -

e




unde:
Cug = costul unitar global;
CP = cheltuielile de personal;
CM = cheltuielile materiale;
CB = cheltuielile cu bursele;
CC = cheltuielile de capital;

N, = numadrul studentilor echivalenti.

Numarul studentilor echivalenti se calculeaza astfel:
Consideram profilul (P;) (de exemplu tehnic, umanist, artistic, etc.) si presupunem ca, in
cadrul profilului (P;), studentii sint repartizati pe urmatoarele forme de invatamint:

F; - cursuri de zi;

F, - cursuri serale;

F3 - cursuri la fard frecventd;

F4 - studii aprofundate;

Fs - colegii;

F¢ - cursuri post universitare;

F7 - doctorat cu frecventa;

Fs - doctorat fara frecvents;

Fy - cursuri de perfectionare fara frecventa.

Numarul mediu al studentilor (fizici) din profilul P;, forma de invatamint Fy este

Nik =Nik '7+Ni2k -3
10

unde:
N, este numarul studentilor echivalenti in semestrul II al anului academic in
curs, in profilul P;, forma de invatdmint Fy
N; este numarul studentilor inrolati in semestrul I al anului academic viitor, in
profilul P;, forma de Invatamint Fy (de notat ca anul academic acopera perioada
de la 1 Octombrie al unui an calendaristic la 15 Iulie al anului calendaristic

viitor, in timp ce anul financiar coincide cu anul calendaristic). Numarul

studentilor echivalenti in profilul P; va fi:



8
N = Z NPk
k=1

ponderea py fiind atribuita formei Fyx dupa cum urmeaza:

pi=1
p2=0.71;
p3 =0.15;
ps=2;
ps=1;
ps = 0.15;
p7=3;
ps =0.15;
po=0.15

iar numarul studentilor echivalenti pe tara este

N, =>'N,.
P;

In proiectarea bugetului se opereaza cu costul unitar global: costul unitar global
multiplicat cu numarul studentilor echivalenti oferd bugetul estimat al invatamintului
superior.

CNFIS a elaborat un studiu care ofera atat dinamica costurilor unitare cit si
estimdrile pentru anii 1996 si 1997. Este important sa distingem in costul unitar global
intre costul unitar global de instruire Cyg; s1 costul unitar global de intretinere C,g;.

Intr-adevar, in programul de reforma a invatamintului superior se precizeazi ci,
in viitor, taxele de studii pot sd devind una din sursele proprii de acoperire a cheltuielilor
institutiilor. Ele pot fi introduse si sporite gradual, in final urmind sd asigure acoperirea
costurilor medii in proportie de 20%-30%.

Documentul citat nu precizeaza la ce costuri medii face referintd: la costul
unitar global sau la costul unitar net. Admitind ca s-a optat pentru unul dintre acestea, la
care parte a costului ne vom referi in continuare: la costul instruirii sau la costul
intretinerii? Separarea este oricum importantd. Cunoscind costurile de intretinere si
raportind aceste costuri la cit platesc studentii pentru masa si casd, va aparea mai clar
care este contributia statului in subventionare.

Daca taxele ce vor fi impuse se vor raporta la costul unitar net de instruire,

atunci cuantumul lor va putea fi justificat cu urmatoarele argumente: costul unitar net



este mai mic decit cel global; se ia in considerare doar costul unitar net de instruire; taxa
perceputd reprezinta atit la sutd din acest cost.

Costul unitar net este indicatorul cu care se opereazd in repartizarea fondurilor pe
universitati, odatd bugetul aprobat. El se calculeaza astfel:

o (CP + CMN+ CB)-R,

e

unde:
Ry inseamna cheltuielile pentru reparatii capitale iar semnificatia celorlalte
notatii a fost datd mai inainte.
Practic, se procedeaza astfel: s notdm, pentru simplificare,
S=(CP+CM + CB) - Ry,

< S
ceea ce da CunzN—.

e

Daca acest cost unitar net mediu este luat ca unitate, atunci coeficientii de

ajustare corespunzatori profilelor din invatiamintul superior sint:

Socio - uman: 0,849
Tehnic: 1,083
Economic: 0,679
Medical: 1,399
Agronomic: 1,383
Muzica-Arte: 1,785
Teatru-film: 4,399
Sport: 0,878

Sa notdm C; coeficientul de ajustare corespunzator profilului i. Atunci costul

unitar mediu pe profil va fi CunCiZNiCi , 1ar fondurile corespunzatoare profilului i vor

S o < . . . <
fi (N_ CiJN «» unde, N, reprezintd numdrul studentilor echivalenti corespunzdtor
profilului 7.
Din aceste simple rationamente se vede imediat ca rezultatele aplicarii formulei
depind de: numarul studentilor echivalenti, coeficientii de ajustare pe profile, profilul in

care este Incadratad universitatea. Rafinarea formulei iInseamna estimarea cit mai exacta a



acestor parametri. Primul pas care poate fi facut imediat este luarea in considerare a
profilului complex al majoritatii universitdtilor din Roméania. Este foarte greu sa spui
astdzi cd o universitate este ,,pur’’ umanistd sau ,,pur’ tehnicd (exceptie fac
universitdtile de medicina care au un profil clar determinat). Sa ilustram pe un exemplu
simplu. Sa presupunem cd o universitate are 10.000 de studenti echivalenti in profil
tehnic si 5000 de studenti echivalenti in profil socio-uman. Daca aceasta universitate va

fi Incadrata in profilul tehnic, ea va primi, pentru cheltuieli curente suma:

S
Si=(~Cr) 15000

e
unde, reamintim, S este suma globald pe invatamintul superior pentru cheltuieli curente,
N. = numdul de studenti echivalenti pe tara, Cr este coeficientul de ajustare
corespunzator profilului tehnic.

Daca se tine seama de structura reala a universitatii, suma pe care va primi-o va fi

S S
S, = (N—CTJ -10000 + (N—CUJ -5000 .

In prima situatie, universitatea este suprafinantata cu suma
S
S, -S, =N—(cT ~Cy)-5000 .

Cum, pe 1997 costul unitar net mediu pe tard a fost de ~4000000, asta inseamna, concret
S1-S,=4000000-(1.083-0.840)-5000.
Ideea este, dupd cum se vede, simpla: in cazul universitdtilor complexe sa se

renunte la ,,incadrarea” lor intr-un anume profil si sd se aloce suma tinindu-se cont de
profilele ce se gasesc Induntru. De exemplu, o universitate care are N; studenti
echivalenti in agronomie, N studenti echivalenti in domeniul tehnic §1 N; studenti

echivalenti in domeniul socio-uman, va primi pentru cheltuielile curente suma

[icajN; +(icth: +(iCuij,.
Ne Ne Ne

O rafinare in plus a formulei poate fi obtinutd drept rezultat al urmatoarei analize.

Numarul studentilor echivalenti pe profil, de exemplu P; este, asa cum am vazut
Ni = z NPy
k

unde Ny, este numarul studentilor fizici in profilul P; forma de invatamint Fy iar px spune

de cite ori este mai ,,scump” un student de la forma de Invatamint Fy in raport cu forma



F (cursuri de zi1). De exemplu, daca ne raportam la forma F4 (studii aprofundate), atunci
ps=2. Acest raport a fost considerat acelasi, indiferent de profil. Este insd foarte posibil
ca in domeniul tehnic studentul de la studii aprofundate sa fie de 2.5 ori mai scump decit
cel de la cursurile de zi obisnuite iar in domeniul economic - doar de 1.5 ori. Aceasta
rafinare poate si trebuie sd fie, de asemenea, luatd in considerare. Mai mult, in cadrul
aceluiasi profil, este evident ca raportul poate fi diferit in functie de subprofile (de
exemplu, electric, mecanic, chimic, etc., daca ne referim la profilul tehnic).

Aceastd noud rafinare va necesita un volum mult mai mare de date pe care
universitatile trebuie sa fie capabile sd le furnizeze. Evident, acuratetea datelor va
influenta rezultatul final. Universitatile vor fi primele interesate, prin urmare, in
furnizarea unor date acurate si comprehensive.

In sfirsit, a treia sursd de rafinare a formulei, poate cea mai consistentd, o

reprezintd estimarea cit mai exactd a numarului de studenti echivalenti.
Dupa cum am vazut, in stabilirea numarului studentilor echivalenti roluri importante
joacd numarul mediu fizic al studentilor, profilul si forma de invatamint (prin
coeficientii de ajustare). De unde concluzia ca cifra de inrolare in anul I, joacd, la rindu-
1, un rol decisiv.

Acum, fie ca aceasta cifra va fi stabilitd la nivel central, fie ca, renuntindu-se la
examenul de admitere se va asigura accesul liber la invatamintul superior (fie ca, de ce
nu, pentru o vreme se va adopta un sistem combinat), este important sa se stie daca o
universitate formeazd specialisti intr-un domeniu important pentru dezvoltarea
economicd, sociala si culturala a tarii, actuala si de perspectiva.

Acest criteriu va deveni esential 1n aprecierea planurilor strategice de dezvoltare
multianuala pe care universitatile le vor prezenta si care vor face obiectul unui contract
cu ministerul (asupra acestei idei vom reveni).

In tirile avansate (Franta, de exemplu) activitatea de formare a specialistilor
(initiald s1 permanentd) se desfasoara intr-un cadru planificat, avind in vedere nevoile
actuale ale tarii. In acest sens, pe linga ministerul educatiei nationale fiinteaza o comisie

interministeriald de orientare si prospectare a necesarului fortei de munca superior

calificate care ofera toate informatiile asupra evolutiei cercetarii si necesarului fortei de
munca superior calificate in diverse sectoare de activitate. Aceastd comisie dispune de
informatiile furnizate de organismele publice competente, de organizatiile profesionale

si de comisia nationald a planificarii.

10



In fiecare an comisia inainteaza Parlamentului la deschiderea celei de-a doua
sesiuni ordinare un raport public asupra orientarilor si evolutiei nomenclatorului de
specializari, pe care Parlamentul le discuta si le aproba. Mi se pare imperios necesar ca
o astfel de modalitate de abordare a necesitatilor fortei de munca superior calificate sa se
intimple si la noi. In lipsa unei atare abordari, toata lumea stie ce s-a intimplat in ultimii
ani: am asistat la o explozie a numarului de studenti, atit in invatamintul superior de
stat, cit si in cel particular. O explozie care, practic, n-a fost deloc guvernata, care a
condus la sporirea exageratd a numarului de studenti in anumite profile fard o
corespondentd, ce poate fi sustinutd cu argumente solide, in planul nevoilor reale
(actuale si de perspectiva) ale societatii.

Consecintele 1n planul finantarii sint usor de imaginat. O universitate cu un
numir foarte mare de studenti ,,inghite’> o parte importanta a finantrii ,,de baza’’. In
conditiile n care principala sursd de finantare este bugetul statului iar fondurile
destinate Invatdmintului superior sunt limitate, asta se intimplda in detrimentul
universitatilor cu un numadr echilibrat de studenti §i prin diminuarea drastica a fondurilor
destinate altor componente esentiale ale activitdtii universitare, cum ar fi cercetarea
stiintifica.

S analizdm acum lucrurile din perspectiva finantarii globale, gindita in cadrul
autonomiel financiare, care la rindu-i reprezintd o componentd esentiald a autonomiei
universitare In genere. Sa presupunem, intr-o prima etapd, ca universitatea fixeaza cifra
de scolarizare pentru anul I profilul P (situatia corespunzatoare renuntarii la examenul
de admitere va fi analizata separat).

Care va fi influenta cifrei de scolarizare in suma globald pe care universitatile o
vor primi? Destul de simplist, dar sugestiv, totusi, ea va fi determinata astfel: in cifra de
scolarizare vom distinge doud componente: una, reprezentatd de numarul studentilor ce
vor fi suportati integral de la buget; alta, finantatd (eventual) din resurse ale universitatii.

Vom da principiile de dimensionare a fiecareia dintre acestea.

Sa discutdm, concret, despre dimensionarea cifrei reprezentind studentii ce vor fi
sustinuti integral de la buget in anul financiar 1 Ianuarie 1998-31 Decembrie 1998 (intre
care se vor regdsi studentii ce vor intra in anul I la 1 Octombrie 1998).

Date necesare:

* bugetul Invatamintului,

11



* numarul studentilor pe profile si forme de invatamint din anii I-IV (respectiv I-
V, respectiv I-VI, in functie de durata studiilor), master si doctorat;

* numarul locurilor la studii aprofundate (master) si doctorat pentru anul academic
1998-1999;

= costul unitar global pentru anul financiar 1998;

» oferta de locuri de munca pentru anii 2002 (respectiv 2003, 2004)
corespunzatoare diverselor specializari.

Procedura:

Buget

Calculez N! = , adicd numarul mediu de studenti echivalenti ce pot fi sustinuti

ug

integral de la buget 1n anul financiar 1998;
Transform in numadr de studenti echivalenti /an numarul studentilor fizici furnizati la
punctele b) si ¢) si obtin N2;
Calculez N, =N! -NZsi obtin numarul de studenti echivalenti /an ce poate fi
reprezentat de studentii anului I.

Presupun cd oferta de locuri de muncd pe specializari este Si, ...,S,. Obtin
numarul de studenti echivalenti /an reprezentat de studentii anului I, corespunzator

fiecarei specializari dupa o regula de proportionalitate:

N N -
—=—=,cuS=) S,
S, S Z,:

adica

Asadar, in specialitatea S; pot fi suportati integral de la buget N; studenti
echivalenti /an indusi de studentii anului I ce vor fi inrolati la 1 Octombrie 1998.
Acum, N{ trebuie impartit pe universitati. Criteriile vor fi urmatoarele:
» solicitdrile universitdtilor;
» concordanta acestor solicitdri cu planurile strategice de dezvoltare;
* proportia in care absolventii universitatii respective au fost absorbiti de piata
muncii in ultimii ani.
Atragem atentia asupra importantei ultimului criteriu: universitdtile nu vor fi

interesate in cresterea exageratd a cifrei de scolarizare pentru cd aceastd crestere va

12



micsora proportia dintre numarul absolventilor si cei absorbiti de piata muncii si va
diminua, in consecintd, cifra pentru anul viitor.

In sfirsit, sa presupunem cd o anume universitate U stie ¢ poate scolariza in
anul I, in specializarea S;, un numar de studenti care sa Insemne Ny, studenti echivalenti
medii /an pe tard. Ea va imparti acest numar pe profile dupa formula:

Niy = zNikpk
fixind, dupa propriile estimari, numarul de studenti fizici Njx In profilul i forma de
invatdmint k. Aici universitatea isi va face propria politica putind sd fixeze un numadr

mai mic de studenti la zi si mai mare la seral sau fara frecventa, etc.

Sa incheiem cu doud remarci:

R1. Algoritmul are ca punct de plecare calculul numarului de studenti echivalenti pe
tard dupd formula N, = Buget .
ug

Este un moment in care o optiune de politica a invatdmintului poate interveni.
Costul unitar global are o dimensiune istorica si una normativa. Dimensiunea istorica
inseamnd cum a evoluat el in ultimii ani, o extrapolare de la un an la cel viitor
constituind o estimare orientativd. Dimensiunea normativa poate sa insemne lucrul
urmator: finantarea din ultimii ani a Invatamintului superior s-a facut in conditii de
crizd. Dotarile cu aparaturd de laborator esentiald in domeniul tehnic de exemplu au fost
nesemnificative. Un studiu privind evolutia costului unitar global se gaseste n G. Dinca
si Radu Damian: ,,Financing of Higher Education in Romania’’. Concluzia acestui
studiu este scaderea dramatica a costului unitar global in ultimii ani.
Printre cauzele care au condus la scaderea costului unitar, mentionam:

* inflatia, care a dus la o crestere mai rapida a preturilor si salariilor decit cea a
creditelor si subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru acoperirea
cheltuielilor;

= scaderea relativa a veniturilor proprii;

» dezvoltarea retelei de Invatdmint superior §i cresterea numarului de studenti nu
au mai fost insotite de o crestere corespunzatoare a resurselor de finantare;

* modificdrile aduse sistemului de normare a personalului didactic (micsorarea

normelor didactice) si a intregului personal din Tnvatamintul superior precum si

13



cele produse in stabilirea formatiunilor de studii (micsorarea numarului de
studenti pe serii, grupe, subgrupe) au madrit necesarul de cheltuieli, dar nu au
fost insotite de cresteri corespunzatoare ale resurselor bugetare i proprii pentru
acoperirea integrald a acestor cheltuieli;

= deteriorarea situatiei economice a Romaniei a condus la incapacitatea cronica a
bugetului de stat de a satisface cererile de fonduri necesare acoperirii decente a
nevoilor invatamintului superior de stat.

Acum, costul unitar global este un indicator care spune ceva despre calitatea
invatdmintului. Costurile exagerat de mari trebuie examinate cu atentie dar, in egalad
masurd, trebuie sd ne ,,mefiem‘’ de costurile exagerat de mici. E greu de imaginat un
invatamint de calitate realizat cu costuri foarte mici (nu e nevoie sd demonstrez, o
intelege toata lumea). Asa fiind, costul unitar global prospectat, i purtind istoria pe care
am descris-o, poate fi marit printr-o decizie de politica a Invatdmintului. Marirea lui va
determina Tnsd numarul de studenti echivalenti i, consecinta a algoritmului descris mai
inainte, cifra de inrolare in anul I.

Ne aflam acum la un moment foarte important al acestui demers ce se doreste,
cat de cat, logic.

Sa presupunem cd o universitate, in virtutea autonomiei de care dispune,
propune o cifrd de inrolare in anul I mult mai mare decat cea rezultatd din descrierea de
mai sus, mai mult, renuntd complet la examenul de admitere. Ea va fi liberd sa faca
acest lucru. Cu doua conditii:

* sa nu uite cd banii de la buget corespunzdtori finantarii de baza, ce se vor regasi
in suma globald, vor fi calculati conform algoritmului descris mai inainte;

* cd existd un cost unitar pe student (corespunzdtor fiecarui profil) care trebuie
respectat dacd vrem si asigurim o pregitire decentd. In aceastd intreprindere
universitatea va fi liberd sa utilizeze fonduri dincolo de formula ce guverneaza
dimensionarea finantdrii de bazd pentru Invatamint: de exemplu, fondurile
obtinute de la buget In baza satisfacerii criteriilor de performantd, a celor de
reprezintd venituri complementare etc., toate acestea intr-un cadru legislativ care
sa permita aceste miscari de fonduri.

R2. in formulele de calcul ale costurilor unitare intra cheltuiclile de personal. Asa
cum s-au intimplat lucrurile pind acum cheltuielile de personal erau gindite astfel incit

sd acopere posturile existente in statele de functii. In conformitate cu statutul cadrelor
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didactice, statele de functii vor fi aprobate la nivelul universitatilor. Pe de alta parte, este
limpede cd la nivel de principiu, calculul numarului de posturi si al fondului de salarii
trebuie sa se faca luindu-se in considerare:

* numarul anual de ore /student, diferentiat pe cicluri de studii si specializari;

* numarul de studenti;

* numarul anual de ore /post didactic.

Acum, numarul de studenti pe care statul poate sa-1 sustind se determina prin
algoritmul de mai Tnainte. Numadarul anual de ore /post didactic rezultd odata cu fixarea
normelor didactice. Rdmine variabil numarul anual de ore /student. Aici sint doud
care statul il poate sustine, fie, pastrind propria decizie, se lasa universitatilor libertatea
sa-l fixeze. Problema apare in momentul in care numarul anual de ore /student este mai
mare decit cel estimat de minister. Asta duce la o sporire a posturilor. Problema are o
singura solutie: statul asigurd cheltuielile de personal conform propriilor estimari, iar
universitatile trebuie sa fie capabile sa asigure diferenta.

Réaminind la “actiunea A1” vom exprima un punct de vedere cu privire la o axa

esentiala a politicii invatdmintului superior: durata studiilor, rolul colegiilor in actualul
context. Conform legii invatamintului, art. 67 (1), “Durata studiilor la cursurile de zi in
invatamintul superior este, in functie de profil, de 4-6 ani 1 se stabileste prin hotarire de
guvern”. Credem cd ideea strategicd pentru viitor trebuie sd fie urmatoarea: reducerea
duratei invatdmintului de lunga durata la 4 ani si dezvoltarea intr-o masurd mult mai
mare decit pind acum a Invatdmintului post universitar (studii aprofundate, doctorat,
studii academice post universitare, studii de specializare si cursuri de perfectionare).
Evident, vor exista exceptii notabile: de exemplu, este greu de imaginat
reducerea duratei studiilor la medicina, la unele profile ingineresti, la arhitecturd
probabil. S& nuantam: am vorbit despre cresterea numarului de studenti vizibila in
ultimii ani. In acelasi timp, chiar daci aceastd afirmatie comporti o doza de risc, la
unele facultati se constata o usoara scdadere a nivelului cultural-stiintific al candidatilor
(cazul facultatilor de stiinte, al celor din domeniul tehnic, etc.). Dupd absolvirea celui
de-al treilea an (in genere), cunostintele predate devin foarte sofisticate si, in consecinta,
destul de greu accesibile. O buna parte din masa studentilor este “pierdutd” in raport cu
aceste dificultati. Este pagubos si pentru ei si pentru statul ce suportd o buna parte din

costuri, ca acesti studenti sa fie purtati incd doi ani, pind la absolvire, in conditiile in
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care interesul lor (impus de accesibilitatea redusd) fatd de cunostintele predate scade
vizibil.

Este mult mai natural ca, pe durata a patru ani, ei sd primeasca acele cunostinte
rezonabile si intr-un sistem coerent care le va servi in meseria pe care vor practica-o
dupa absolvire, iar celor mai buni sd li se ofere posibilitatea continuarii pregatirii, la un
nivel superior, prin ciclul de studii aprofundate si doctorat.

Lucrurile pot fi inca adincite: cursurile propedeutice generale sint indispesabile
intr-o universitate, dar performanta stiintificd se da, de obicei, la cursuri speciale.
Pregétirea generald foarte buna a cit mai multor studenti este un indicator important al
valorii unei universitati, dar un indicator inca mai important este crearea de creatori sau
macar de spirite disponibile la nou ori preocupate sd innoiascd cunoasterea. Aceste
obiective pot fi atinse prin cursuri optionale, magister si doctorat.

In ceea ce priveste doctoratul, chiar daci atrage costuri suplimentare, va trebui
dezvoltata, cu precadere, forma de doctorat cu frecventd. O chestiune importantd o
reprezintd pregatirea practici a studentilor. Dacd in trecut aceastd idee a fost
compromisa prin modul aberant in care a fost materializata, acesta nu este un motiv
pentru ca ea sa nu fie reconsideratd, mai ales in perspectiva unor noi planuri de
invatamint. Nu este nevoie sd aducem prea multe argumente. Unul mi se pare, insa,
esential: importanta ce se acorda pregatirii practice a viitorilor ingineri, de exemplu, in
tarile dezvoltate. Aceastd pregatire este suportatd aproape integral de intreprinderile in
care se efectueaza practica. Exista chiar o ,,zicala’’: daca nu gasesti intreprinderi care sa
suporte practica studentilor nu vei gasi intreprinderi care sa-ti angajeze absolventii.

In ceea ce priveste distinctia ce trebuie facuta intre costurile pentru instruire si
cele pentru intretinerea studentilor: Aceastd distinctie este absolut necesard in momentul
in care s-ar lua o decizie radicald: tot ceea ce tine de viata studentilor (burse, cdmine,
cantine, activititi culturale) intrd in responsabilitatea unui organism special la nivel
national cu filiale in teritoriu. Acest organism ar putea fi creat dupa modelul celui
existent in Franta (CNOUS). A se vedea 1n acest sens rapoartele Nica Panaite:
,Organizarea si finantarea invatamintului superior din Franta. Posibile directii ale
reformei in Roménia’” §i George Dinca: ,,Sistemul de finantare a invatamintului
superior in Franta™’.

Chiar daca o astfel de decizie nu va fi luata, tinerea unei evidente separate a

celor doud tipuri de cheltuieli la nivelul fiecdrei universitati este utild: ea va ajuta la
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mentinerea unui echilibru intre cheltuielile de intretinere si cele de instruire. Este o
realitate ca in ultima perioadd, o parte tot mai insemnata a cheltuielilor materiale merge
in zona intretinerii. Aceasta In detrimentul instruirii care este totusi vocatia esentiald a
finantarii unei universitati.

A;. Elaborarea planurilor strategice multianuale la nivel institutional si
semnarea unui contract intre universitati si forul tutelar care se angajeaza, daca bugetul
de stat permite, cu o participare financiara. De ce este bine sa procedam astfel: mai intii,
stabilirea unui astfel de contract inseamna, de o manierd generala, preferinta pentru o
viziune globala fata de o abordare sectoriala.

Altfel spus, coerenta globald primeaza asupra juxtapunerii. Pentru organul
tutelar, contractarea trebuie sd favorizeze elaborarea unui program local explicit care
integreaza ansamblul activitatilor. Etapele ce se cer parcurse pentru a se ajunge aici sint
urmatoarele: o faza pregatitoare, relativ lungd, care consta in realizarea unei analize a
ceea ce existd si a evolutiilor previzibile cu scopul de a defini orientdrile majore ale
universitatii pentru viitor. Acest proiect, validat de forul tutelar, serveste ca bazd pentru
negocierea resurselor financiare si umane. Un contract bun este unul care se sprijind pe
un proiect care este mai mult decit o suma de proiecte corespunzatoare componentelor
universitatii: el trebuie sa contind optiuni strategice, sa degajeze prioritati.

Apoi, stabilirea unui astfel de contract conduce la intdrirea responsabilitatii
unitatii. In particular se intireste prestigiul presedintelui universitatii care negociazi
contractul cu ministerul.

Contractul institutional conduce la modificarea procesului de alocare a
resurselor, in special, la trecerea de la o gestiune bugetalad anuala la proiectii multianuale
(ceea ce Inseamna o ,,mica revolutie’” pentru contabilitatea publica);

In ceea ce priveste alocarea si gestionarea mijloacelor (materiale si umane)
contractul institutional se traduce printr-o schimbare de logica, ce confera nivelului local
un rol mai activ §i creeazd un spatiu de negociere (limitat, dar real) In cadrul caruia
specificitdtile locale sunt luate in serios la nivel central.

Pe de alta parte, centrul (Ministerul) are o mai buna cunoastere a nevoilor
locale, cici este in posesia unor informatii mai fine. In sfirsit, contractul institutional
inseamna sd suporti un plus de transparenta si sd permiti un plus de incredere.

Intr-adevir, pentru a promova un contract, unititile au interesul sa faci mai bine

cunoscutd situatia locala, sa valorifice propriile specificitdti, Intr-un cuvint este mai util
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pentru ele sa joace jocul transparentei. Dar, daca unitatile trebuie sa faca lumina asupra
situatiei lor, centrul trebuie sa accepte sd priveascd mai de aproape si cu un ochi mai
atent aceasta situatie.

Pe aceasta baza se pot cladi relatii de mare incredere intre ,,centru’ si
,periferie’’. Diversele faze ale negocierii obiectivelor si mijloacelor permit fiecaruia
dintre actori (centru §i universitate) sd-si inteleagd propriile constringeri, chiar sa le
anticipeze astfel incit sa formuleze, pe de-o parte nevoi reale, pe de alta exigente
rezonabile. Aceastd cunoastere a constringerilor reciproce permite sd se iasa din acel
,dialog al surzilor’ ce caracterizeazd, in mod traditional, raporturile dintre centru si
periferie 1n sectorul public.

Promovarea contractului institutional va impune centrului mai multe
transformari modificind, intr-o maniera deloc neglijabila, insasi natura muncii acestuia.
Functii noi vor deveni necesare, precum: promovarea ideii de contract institutional,
mediatizare, diseminare, coordonare - toate cu scopul de a guverna si adapta noile
procese, de a integra diversele elemente ce compun contractul, de a institui noi relatii cu
serviciile exterioare si de a le sustine n munca lor de reflectie si prospectare.

Centrul va trebui, deci, sd-si adapteze personalul si structurile. Stilul de lucru intre
directii va suferi modificari. O colaborare mai strinsa intre acestea se va impune, astfel
incit centrul sd poatd juca, intr-adevar, un rol integrator in raport cu unitatile.

In sfirsit, ministerul se va confrunta cu o dificultate majord: aceea de a garanta
mentinerea procesului.

Politica contractului institutional este un exercitiu dificil pentru centru caci
presupune competente noi, un nou mod de organizare si functionare si trebuie sa
beneficieze de o anume continuitate.

Este natural ca, spre sfirsitul acestei parti, sd ne Iintrebdm: politica de
contractualizare s-a dovedit beneficd, sau nu, acolo unde a fost aplicata? Analiza
situatiei din Franta oferd multe argumente pentru ca raspunsul sa fie da!

Intarirea rolului presedentiei in universitate, mai buna cunoastere a institutiei,
depistarea dezechilibrelor, stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare pentru urmatorii
patru ani sint citeva astfel de argumente.

Pe de alta parte, rolul centrului a crescut. Intr-adevir, politicile contractuale au
fost initiate de centru si ele au intdrit capacitatea de pilotaj a acestuia: cind se stabileste

un contract cu periferia nu se urmareste in nici un fel dezangajarea centrului, ci mai

18



degraba o mai buna stapinire a situatiei, o0 mai bund ,,guvernare’’ a acesteia. Centrul
continud sa intervind, dar altfel, cu alte mijloace decit cele traditionale. Daca Statul a
renuntat in parte sa fie demiurgul progresist al societatii franceze, imaginea statului care
modernizeazi este departe de a fi moarta in administratia centrala. Intr-adevir, centrul a
fost promotorul noii politici, el a gindit-o si a pus-o in practici. In primele etape, el a
stabilit diagnosticul situatiei. Altfel spus, centrul a impus propria-i analizd asupra
situatiei existente i a difuzat-o pentru a justifica orientdrile alese si de a propune un
remediu. El a stabilit, deci, o legdturd cauzald intre problema si solutie:
contractualizarea. E de subliniat aici o idee importantd, cu impact asupra situatiei
existente la noi: resursele acordate prin contract sint atit un mijloc de a finanta actiuni
strategice interesante cit si de a atribui finantare §i posturi suplimentare institutiilor
subincadrate care n-ar putea niciodata sa refaca raminerea lor Tn urma prin alocarea
exclusiva sub criterii (formuld). A se vedea, in acest sens, ceea ce se intimpld cu
universitatile ,,mici’’ de la noi care, primind finantarea de baza ,,sub formuld’’, se pling
in permanenta ca sint subfinantate.

Contractualizarea se inscrie deci intr-o logica politicdi §i nu intr-una
economica sau de piatd. Prin politica de contractualizare, centralismul, asa cum apare el,
vine, totusi, impotriva practicilor traditionale de centralizare care consista in a cduta
armonizarea la nivel national prin reglementari care sint aceleasi pentru toti si care se
aplica la toti dupa aceleasi criterii, desi se stie ca acest tratament egalitarist nu
corespunde realitatii.

Contractualizarea zdruncind acest mod de actiune pentru ca tine seama, In mai
mare masura, de diversitate.

Totusi, existenta principiilor nationale nu se pune in discutie. De exemplu,
universitatile nu pot promova o politica de selectie la intrare (accesul liber este un
principiu fundamental al Tnvatamintului superior francez), nici sa modifice taxele de
inscriere iar diplomele ramin, in majoritate, nationale. In acelasi timp insi, unele cursuri
propuse isi pot gasi si justificari locale (situatia economicd a unei anumite regiuni, de
exemplu).

Gestionarea personalului ramine supusa reglementarilor nationale si, chiar daca
se negociaza, centrul este cel care-si dd acordul de atribuire a cutdrui post in cutare
disciplina si la cutare grad didactic. Ingridirile ce apasd asupra universititilor de la

periferie nu sint deci atinse, chiar dacd se admite cd raspunsul la aceste ingradiri nu
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trebuie sa fie, in mod necesar, acelasi peste tot. Centrul ramine garantul echitatii,
principiilor nationale si al resurselor generale.

Contractualizarea intareste un joc bilateral intre centru si o periferie care
dispune de o autonomie sub control.

In concluzie, raspunsul la intrebarea daci politica de contractualizare s-a dovedit
benefica sau nu pentru invatamintul superior francez este contrastant: exista argumente
pentru ,,da’’, exista argumente pentru ,,nu’’. Este ca in povestea cu paharul care poate fi
vazut ,,jumatate plin’’ sau ,,jumatate gol’’.

Sigur e 1nsa ca paharul nu e gol!

Ce se poate imagina pentru viitor?

Mai intii trebuie clar intrezaritd evolutia dualismului centralizare-autonomie.
Toata filosofia contractului institutional pare sa duca la urmatoarele concluzii: Centrul
trebuie sd defineasca orientdrile, marile axe, regulile nationale care sd constituie cadrul
de actiune in limitele caruia periferia va putea compune realitdti mai diverse decit
inainte. Punerea in practica a acestei idei este, insd, dificild, si asta din mai multe ratiuni:
= centrul insusi trebuie sd fie suficient de ,,unanim’ pentru a fi capabil sd
defineasca un cadru general coerent. Acordul asupra unui cadru comun e dificil

in conditiile in care centrul este marcat de tensiuni interne;

» relativd stabilitate a orientdrilor generale, permitind periferiei sa declanseze
strategii ferme este necesard; ceea ce nu este usor intr-un sector sensibil cum este
invatamintul superior;

* in sfirsit, orientdrile generale pot intra in contradictie cu politicile adoptate de

unitati In virtutea autonomiei.
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